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SOKANDE

Termisk Systemteknik i Sverige AB, 556581-3465
Diskettgatan 11B
583 35 Link&ping

Ombud: Michael Lyckholm
Sky Movies AB
Gillersta-Okna 304

705 94 Orebro

MOTPART

Kraftringen Nét AB, 556228-1138 Pl
Box 25 Doy
221 00 Lund oo

Ombud: Andreas Lindstrom
Lunds Energikoncernen AB
Box 25

221 00 Lund

ANNAN BERORD
COWI AB, 556204-9501
Skérgardsgatan 1

Box 12076

402 41 Goteborg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller Termisk Systemteknik i Sverige AB:s anstkan
om ingripande enligt LUF och forordnar att Kraftringen Nét AB:s upp-
handling avseende Termografering av ﬁéii‘rvéirmenéit (dnr 2011.884 48/884)
far avslutas forst sedan rittelse skett genom fornyad anbudsutvérdering vid
vilken anbudet fran COWI AB inte far beaktas.

Dok.Id 91758
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11362-11E

I MALMO
Avdelning 1

YRKANDE M.M.

Kraftringen Nit AB genomfor upphandling avseende Termografering av
fjirrvirmenit (dnr 2011.884 48/884). Upphandlingen genom({6rs enligt reg-
lerna om forenklat forfarande i LUF. I tilldelningsbeslut den 25 november

2011 har uppdraget tilldelats COWI AB.

Termisk Systemteknik i Sverige AB begér dverprovning av upphandlingen
och yrkar att den ska rittas pa sa sitt att fornyad anbudsutvérdering genom-
fors, utan beaktande av anbudet frain COWI AB. Till grund for talan anfors i
huvudsak f6ljande.

Otillaten reservation

COWI AB:s anbud f6rutsitter att ett visst specifikt kartmaterial ska tillhanda-
hallas av Kraftringen Nit AB. Anbudet innehaller ddrmed en reservation,
vilket enligt forfragningsunderlaget punkt 1.5.4. inte accepteras. COWI AB
anbud skulle dirmed rétteligen ha forkastats som orent, alternativt skulle
COWI AB ha uteslutits fran deltagande i upphandlingen. Att anta ett anbud
som innehaller reservationer strider mot likabehandlingsprincipen. I forfrag-
ningsunderlaget uppstills inte ndgot specifikt krav att vinnande anbudsgivare
ska anvinda “Digitalt ledningsnét i GIS- eller CADformat”, ”Digital hdjdmo-
dell” eller ”Digitalt ortofoto”. Anledningen 4r att detta material inte krévs for
att utféra uppdraget. Det underlag som krévs for att utféra uppdraget (for-
fragningsunderlaget punkt 1.2.4) inskrénker sig till de ritningar som hénvisas
till i forfragningsunderlaget 1.1.2 utvisande det aktuella fjédrrvérmenétets
strackning. Att COWI AB:s anbud innehéller en reservation bekriftas av att
det vid anbudstidens utgéng offererade priset om 649 000 kr h&jdes till

743 000 kr uppenbarligen efter forhandlingar mellan bolaget och Kraftringen
Nt AB. Det #r inte tillatet att forhandla med en anbudsgivare vars anbud inte

4r forenligt med forfragningsunderlaget.
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Krav pa fast pris

COWI AB: reservation innebér att inte samtliga forutséattningar for att utféra
uppdraget ingér i priset, vilket &r ett skall-krav enligt punkt 1.5.5. i forfrag-
ningsunderlaget. I anbudsutvirderingen framgér att COWI efter anbudstidens
utgang har hojt sitt pris pa grund av reservationen i anbudet. COWI AB:s an-

bud uppfyller inte skall-kravet om fast pris och skulle ddrmed ha forkastats.

Krav pa analysverktyg

COWI AB har i sitt anbud angett att de tinker anvdnda MapInfo som analys-
verktyg. Maplnfo dr ett GIS (geografiskt informationssystem)program som
hanterar geografisk data. Det dr inget analysverktyg for termografisk data.
COWI uppfyller séledes inte skall-kravet i forfrdgningsunderlaget punkt
1.4.2.1. Krav pa utvecklat och anvéndarvénligt analysverktyg for tolkning av
data for termografering, samt punkt 1.4.2.2. Krav pé leverans av analysverk-
tyg till Kraftringen. COWI AB:s anbud skulle ddrmed ha forkastats. Det alig-
ger Kraftringen N4t AB att inom ramen for upphandlingsf6érfarandet kontrol-
lera om COWI AB:s anbud uppfyller skall-kravet.

Kraftringen Niit AB bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak foljan-
de.

Reservation

Pastaendet att COWI AB gjort en reservation tillbakavisas. Av forfragnings-
underlaget framgar att Kraftringen N4t AB atagit sig att tillhandahalla ”de
specifika underlag som krévs for att utféra uppdraget”. Vad COWI AB angett
i sitt anbud om att nétbolaget ska tillhandahalla digital h6jdmodell och ortofo-
to &r séledes helt forenligt med forutséttningarna i forfrdgningsunderlaget. Det
har i forfradgningsunderlaget inte uppstéllts ndgra specifika krav pa att entre-
prenoren ska tillhandahélla “Digitalt ledningsnét”, “Digitalhdjdmodell” eller
“Digitalt ortofoto”. Eftersom nagot sddant krav inte har uppstéllts kan COWI
AB inte heller pa ett otillatet sétt ha reserverat sig mot detsamma. COWI AB:s
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skrivning kan inte forstds pa annat sétt 4n som en erinran om Kraftringen Nit

AB:s ataganden enligt punkten 1.2.4 i forfrigningsunderlaget.

Under upphandlingen framkom dock att Kraftringen Nét AB inte skulle kunna
uppfylla sitt dtagande enligt forfragningsunderlaget, dvs. tillhandahéllande av
hojdmodell och ortofoto. Uppdraget utokades dérfor till att entreprendren sjélv
skulle tillhandahalla materialet, varfor COWI AB héjde sitt anbudspris avse-
ende anskaffande av aktuellt kartmaterial. Justeringen av uppdraget torde i
och for sig vara tilliten om den inte innebér att upphandlingsforemélet &ndras
i visentlig man. Det medges dock att utékningen av uppdraget ritteligen bor-
de ha kommunicerats med Termisk Systemteknik i Sverige AB och mdjligen
dven annonserats med forlingd anbudstid som f6ljd. Detta underléts emeller-
tid sedan det visat sig att Termisk Systemteknik i Sverige AB i sitt anbud re-
dan 4tagit sig att tillhandahalla det aktuella materialet trots att det inte krévdes
enligt forfragningsunderlaget. Termisk Systemteknik i Sverige AB har inte
lidit nigon skada till f6ljd av Kraftringen Nét AB:s underlatenhet att informe-
ra bolaget om férandringen av uppdraget och ge Termisk Systemteknik i Sve-
rige AB méjlighet att hoja sitt anbudspris till foljda hirav. Detta d& bolagets
anbud redan var baserat pa den forutsittningen. Vad Termisk Systemteknik i
Sverige AB forsoker gora till en fraga om otillaten reservation &r en friga om
Kraftringen Nét AB har haft ritt att utéka uppdraget sé att entreprendren sjilv
ska ta fram kartmaterialet. Huruvida Kraftringen Nét AB har haft rétt att juste-
ra uppdraget eller inte torde med hinsyn till hur Termisk Systemteknik i Sve-

rige AB utformat sin talan inte vara en fraga i mélet.

Kraftringen Nit AB:s agerande kan till viss del urséktas med att flygtermogra-
fering av fjarrvérmendt 4r en helt ny foreteelse. Kraftringen N4t AB har upp-
rattat forfrigningsunderlaget utifrdn uppgifter fran Termisk Systemteknik i
Sverige AB som tidigare varit enda aktér p& marknaden. Kraftringen Nét AB
insdg inte att det omtvistade kartmaterialet krédvdes for uppdragets utférande

utan trodde att det rickte att tillhandahélla en karta dver ledningsnétet. I efter-
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hand framstar det dock om uppenbart att det digitala kartmaterialet &r helt

nodvéndigt for att entreprendren ska kunna utféra uppdraget.

Analysverktyg

Géllande analysverktyg anges i forfragningsunderlaget endast att anbudsgiva-
ren ska ha ett analysverktyg och att Kraftringen Nat AB ska fa tillgang till
detta. COWI har i sitt anbud utfést att bolaget har ett sddant verktyg och att
Kraftringen N4t AB ska f2 tillgang till detta. Anbudet uppfyller ddrmed kra-
ven i forfragningsunderlaget. Kraftringen N4t AB saknar anledning att ifraga-
sdtta att Maplnfo &r ett analysverktyg. Oaktat det sagda har Kraftringen Nt
AB de facto kontrollerat &r ett sddant analysverktyg som efterfragats genom

att inhdmta information fran programtillverkarens produktblad.

COWI AB, som har beretts tillfille att yttra sig i mélet, anfor att bolaget &r

enigt med Kraftringen Nit AB:s argumentation.
DOMSKAL
Tilliimpliga bestimmelser

Upphandlingen har p&boérjats fore den 1 november 2011, varfor LUF i dess

lydelse fore detta datum &r tillamplig i malet.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LUF framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande enhet har brutit mot nadgon bestdimmelse i lagen och, pa talan
av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller fé&r avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dirvid
giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt angivna fragor

som s6kanden tar upp.



FORVALTNINGSRATTEN D

I MALMO
Avdelning 1

Sida 6
M 11362-11E

O
2612 -0f- 23

En upphandlande enhet ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantorer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa
ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt er-

k#nnande och om proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrittens bedomning

Termisk Systemteknik i Sverige AB gor i férvaltningsrétten géllande att
Kraftringen Nét AB har brutit mot LUF genom att utvirdera och anta ett an-
bud som borde ha forkastats da det innehéller en reservation samt inte uppfyl-

ler stillda skall-krav gillande fast pris och tillgéng till analysverktyg.

I det aktuella forfragningsunderlaget anges under punkten 1.5.4. Reservatio-

ner foljande: Reservationer accepteras €j.

Under punkten 1.5.5. Pris anges foljande:

Fast pris skall anges for uppdraget enligt pkt 1.1.2. Samtliga forutséttningar
och forberedelser skall ingé i priset, som t.ex. utrustning, brénsle, kringsy-
stem, flygtillstdnd etc. Samtliga priser skall anges i svenska kronor (SEK)

exklusive mervirdesskatt. Pris ingar som en del i anbudsutvérderingen.

Under punkten 1.1.2. Omfattning anges foljande:

Upphandlingen omfattar flygtermografering av fjarrvirmenét samt revidering
och tolkning av material inom f6ljande omraden (.....).
Resultatet av termograferingen skall presenteras i form av:

- kartunderlag i GIS-format (t.ex. Shape)

- rapport
Rapporten skall inkludera analys och information om eventuella lickors pla-
cering samt forslag till dtgérder i prioriteringsordning. Det aligger anbudsgiva-
ren att utdver denna information skaffa sig tillracklig kunskap for att kunna
utfora uppdraget enligt uppstillda krav.

Under punkten 1.1.5. bestdallarens dtaganden anges foljande:

Bestillaren levererar de specifika underlag som krévs for att utfora uppdraget.
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COWI AB har i sitt anbud angett Pris 649 000 kr. Angivet pris inkluderar
alla med uppdraget forknippade kostnader enligt forfragningsunderlaget. Se
dven punkten 4 i var anbudshandling”. Under punkten 4 i anbudshandlingen
anges att COWI AB erbjuder tjénsten till “ett totalt arvode om 649 000 kr”,
Under punkten 5 i samma handling anger dock COWI AB fljande under ru-
briken Ovriga forutscttningar 5.1 Utgdngsmaterial frén Bestdllaren: “Detta
anbud forutsétter att Bestéllaren levererar nedanstdende utgdngsmaterial for
arbetets utforande:

e Digitalt ledningsnét i GIS eller CAD-format.

e Digital h6jdmodell

e Digitalt ortofoto
Skulle ndgot av ovanstdende material inte foreligga ber vi er kontakta oss for
en diskussion rérande effekterna av detta. Materialet dr sddant som finns till-
géngligt i Lunds kommun varfor vi forutsétter att ni som kommunalt bolag har

tillgang till detsamma.”

COWI AB stéller séledes upp ett krav, vilket inte har stdd i forfragningsunder-
laget, pa Kraftringen Nét AB att tillhandahélla visst specifikt digitalt material.
Skrivningen under punkten 5.1. kan enligt forvaltningsrétten mening inte ses
som annat &n en reservation mot i forfrdgningsunderlaget uppstéllt skall-krav
att fast pris skall anges f6r uppdraget och att samtliga férutsattningar och for-
beredelser skall ingd i priset. Av forfragningsunderlaget framgar att reserva-
tioner inte accepteras. Anbudet skulle ddrmed ha forkastats, Kraftringen Nt

AB:s underlatenhet att gora sa strider mot principerna om transparens och
likabehandling.

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av det anforda visat att Kraftringen
Nit AB i det aktuella upphandlingsférfarandet har brutit mot bestimmelserna
i LUF och att Termisk Systemteknik i Sverige AB ddrigenom har lidit eller
riskerat att lida skada. Grund for ingripande mot upphandlingen foreligger

dédrmed. D& den aberopade och konstaterade bristen &r hianférlig till utvirde-
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ringsskedet bor rittelse ske pa sa vis att fornyad anbudsutvérdering genom-
fors vid vilken anbudet fran COWI AB inte far beaktas.

Det noteras att vad Termisk Systemteknik i Sverige AB anfort géllande
COWI AB:s bristande kravuppfyllelse gillande analysverktyg enligt forvalt-

ningsrittens mening i och for sig inte utgér grund for ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga f6rvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslhat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er 4ll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







