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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Visterbottens ldns landsting (Landstinget) har infordrat anbud avseende
forsakringsférmedlingstjdnster (dnr VLL 973-2011) och beslutat att anta
det anbud som ldmnats av Forsakringsméklarna Skeppsbron AB (Skepps-

bron).‘ - Vid upphandlingen anvinds férenklat forfarande.

Av Landstingets tilldelningsbeslut framgar bl.a. foljande. Tva anbud har
utvirderats. Vid anbudsutvérderingen erh$ll anbudet fran Skeppsbron 86

poidng och anbudet fran Willis 74 poédng.

Willis yrkar i ans6kan om Sverprovning att forvaltningsritten ska forordna

att upphandlingen fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Landstinget medger bifall till Willis ansékan.

Skeppsbron har getts mojlighet att yttra sig 6ver ansékan men inte inkom-

mit med nagot svar till forvaltningsritten.

UTREDNINGEN

Landstingets forfragningsunderlag

Under punkten 2.3.1 i forfrdgningsunderlagets Krav pa tjdnst anges bl.a.

féljande;

Leverantoren skall tillhandahélla ett webbaserat skadehanteringssystem.

Under punkten 2.2 Obligatoriska skall-krav i forfragningsunderlagets

Administrativa foreskrifter anges bl.a. féljande;

Forfragningsunderlaget innehaller ett antal obligatoriska skall-krav. Dessa

skall-krav som &r markerade med fetstil méste vara uppfyllda redan nér
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anbudet ldmnas in. Var ddrfor noga med att svara pa alla skall-krav i for-
fragningsunderlaget och ange att dessa accepteras.

Ovriga “skall-krav” avser de krav som en leverantér skall uppfylla under
avtalstiden. Dessa krav &r ocksé obligatoriska satillvida att det av anbudet
skall framg att leverantdr accepterar att de angivna kraven utgor leveran-
torens atagande i ett avtal.

Forutsdttningen for att ett anbud skall kunna utvirderas &r att dessa krav ir
uppfyllda. Kraven avser savil krav pa leverantor och anbudet som pa efter-

fragad tjénst.

Parternas anféranden

Willis anfér bl.a. féljande.

Skeppsbron har i sitt anbud angett foljande; ”Skeppsbron kommer att
skréddarsy ett webbaserat skadehanteringssystem utifrin Era 6nskemal och
forutsdttningar. Detta leder till att Ni inte beh6ver anpassa Fr efter en be-
fintlig 16sning vilket oftast innebdr kompromisser for att systemet skall

kunna implementeras och hanteras”.
Av forfrdgningsunderlaget framgér att skall-krav som i forfrigningsunder-
laget &r markerade med fet stil maste vara uppfyllda redan nér anbudet

ldmnas in.

Willis anser ddrmed att uppstéllt skall-krav under punkten 2.3.1 i forfrag-

ningsunderlagets Krav pa tjinst inte dr uppfyllt.

Landstinget anf6r bl.a. foliande.

Vid férdjupad kontroll har framkommit att Skeppsbron vid tidpunkten for

anbudstidens utgéng inte kunde tillhandahalla ett webbaserat skadehanter-
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ingssystem. Anbudet uppfyller sdledes inte motsvarande skall-krav i punkt
2.3.1 1 handlingen Krav pa tjdnst. Givet detta férhallande kan anbudet frin

Skeppsbron inte antas.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas

forst sedan réttelse gjorts (16 kap. 5 § LOU).
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller bl.a. att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vad som dérvid foreskrivs dr
ett uttryck for bl.a. de gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling
och forutsebarhet. En av de fragor som omfattas av dessa principer &r att
den upphandlande myndigheten vid prévning av anbuden normalt inte far
franga forfragningsunderlaget. I f6rfragningsunderlaget uppstéllda skall-

krav ska séledes normalt uppritthéllas vid prévning av anbuden.

Férvaltningsrétten kan inledningsvis konstatera att det av Skeppsbrons
anbud tydligt framgér att det i forfragningsunderlaget angivna skall-kravet

om att tillhandahalla ett webbaserat skadehanteringssystem inte var upp-
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fyllt vid anbudstidens utgéng. Det har vidare inte framkommit annat &n att
aktuellt skall-krav &r relevant f6r upphandlingen och att kravet &r klart och
tydligt utformat. Det har ocksa klart och tydligt angetts i forfragningsun-
derlaget att skall-krav markerade med fet stil maste vara uppfyllda redan
nir anbud ldmnas in. Pa grund av det anférda borde anbudet frén Skepps-

bron rétteligen inte ha utvérderats.

Landstingets agerande har medfort att Willis lidit eller kan komma att lida
skada. Det finns darfor grund for att besluta om atgérder enligt 16 kap. 5 §
LOU. Forvaltningsratten kan hérvid besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Med hénsyn till att
den i mélet aktuella felaktigheten hénfor sig till anbudsprévningen finner

rdtten det tillrdckligt att prévningen av anbuden gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)
Marika Pernu

Forvaltningsréttsfiskal

Malet har foredragits av Christina Réckner.







