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SOKANDE

Rekal Svenska AB, 556290-3871
Box 2

646 21 Gnesta

MOTPART
Ludvika kommun
771 82 Ludvika

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

LANSRATTENS AVGORANDE
Lansritten avslar Rekal Svenska AB:s ans6kan om dverprovning.
Linsrittens beslut den 30 mars 2009 att Ludvika kommun tills vidare inte

far avsluta upphandlingen upphor dérigenom att gélla.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Bakgrund

Ludvika kommun har genomfort en upphandling avseende kommunens
huvudsakliga behov av maskindiskmedel samt service och funktionskon-
troll av doseringsutrustning (dnr KS 2009/134). Av tilldelningsbeslut den
27 mars 2009 framgar att Ecolab AB antagits som leverantdr. I samma
beslut anges att Rekal Svenska AB (Rekal) inte uppfyllt kravspecifikatio-
nen gillande den kostnadsfria utbildningen inom livsmedelssékerhet, som
skulle vara enligt SAMS rekommendationer, och darfor inte har gatt vidare

till anbudsutvérderingen.

Yrkanden m.m.

Rekal ansdker om éverprévning av Ludvika kommuns beslut och begir att
kriteriet for utbildning enligt SAMS rekommendationer tas bort och att
utvirderingen gors om alternativt att upphandlingen avbryts och gdrs om.

Rekal anfor foljande till stéd for sin ansdkan. I en tidigare upphandling
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som de tilldelats, vilken blev 6verprévad och fick géras om, skickade de in
samma utbildningsprogram och blev kvalificerade. Under den senaste an-
budstiden stillde de telefonledes fraga till Ludvika kommun angdende
skallkravet ”Kostnadsfri utbildning inom livsmedelssékerhet enligt SAMS
rekommendationer (Samarbetsgruppen for storhushallsfrdgor) samt infor-
mation om nya produkter”. De fick svaret att de skulle skicka in samma
utbildningsprogram som vid féregéende upphandling, da den upphandlan-
de enheten skulle g4 efter samma utvirderingskriterier géllande utbildning
som vid foregiende upphandling. Ludvika kommun har inte meddelat i
forfragningsunderlaget vilka rekommendationerna frdn SAMS ir eller var
man kan hitta dem. Informationen angdende utbildning i det vinnande an-
budet motsvarar inte heller det som rekommenderas i utarbetad rekom-
menderad kursplan fran SAMS/Livsmedelsverket. Kursplanen, som de
hittade pa Livsmedelsverkets hemsida, méste vara rekommendationerna
som Ludvika kommun hénvisar till. Enligt kursplanen ska det bl.a. vara
examination i bade praktisk och skriftlig form. Det framgér inte av det vin-
nande anbudets beskrivning. Omfattningen av en kurs bor vara 6-10 tim-
mar fordelade pé tva tillfillen. Dessutom ska information om antal utbilda-
de och kursutvirderingar rapporteras av kursarrangor fortlspande till
Livsmedelsverket eller SAMS. Det vinnande anbudet har inte hénvisat
négonstans i anbudet till att man f5ljer SAMS rekommendationer géllande
utbildning. Vissa delar har man tagit med i utbildningen, sdsom livsmedel
och HACCP egenkontroll. Upphandlingen géller maskindiskmedel. Ut-

bildningen angdende HACCP bér vara hogre vérderad &n livsmedelslagen.

Ludvika kommun motsitter sig att Rekals anstkan bifalls och anfor f61-
jande. Rekal har inte kvalificerat sig for utvérderingen eftersom de inte
uppfyllde skallkravet att utbildningen inom livsmedelssékerhet skulle upp-
fylla SAMS rekommendationer (Samarbetsgruppen for storhushéllsfrigor).
I det vinnande anbudet star att de har tagit del av informationen och accep-

terar kravspecifikationen. I beskrivningen av utbildningen nimns, férutom
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allmén information om diskning och rengéringsmedel, ocksa livsmedels-
hantering som innefattar livsmedelslagen och lagen om egentillsyn
(HACCP), hygienplan samt information om bakterier och mikroorganis-
mer, personlig hygien m.m. Dessa punkter ingér i utbildningen enligt
SAMS rekommendationer. I Rekals beskrivning av sin utbildning finns

inget ndmnt om nagon livsmedelshantering ver huvud taget.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten anser inte att forutséttningar finns for att besluta om att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts alternativt att upphand-
lingen ska goras om. Lansrétten har kommit fram till denna slutsats av {6l-

jande skal.

Linsritten ska besluta att en upphandling ska goras om alternativt att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande myndigheten
brutit mot vissa grundldggande principer eller ndgon annan bestdimmelse 1
LOU och det har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada (16 kap. 2 § LOU). Alltsa forutsétts att Rekal visar att de lidit eller
kan komma att lida skada till foljd av Ludvika kommuns handldggning av

den aktuella upphandlingen.

Rekals anbud har inte kvalificerat sig for utviardering med hénvisning till
att det inte uppfyllt ett obligatoriskt krav pa utbildning inom livsmedelssa-
kerhet. Ludvika kommuns beslut i denna del har inte ifradgasatts av Rekal i
lansritten. Detta innebér att eventuella brister i det vinnande anbudet sak-
nar betydelse, eftersom Rekal inte kan lida/kan komma att lida skada p.g.a.

att de inte sjdlva kunnat tilldelas upphandlingen.

Friga dr ddrmed om den kontakt som Rekal uppger sig ha haft med Ludvi-
ka kommun angdende innebodrden av kravet pa utbildning, kan medféra
nagon annan bedomning. Linsritten anser inte detta av f6ljande skéal. For-

fragningsunderlaget &r i denna del tydligt. Aktuella rekommendationer har
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vidare kunnat tas fram av Rekal inf6r anstkan om Gverprovning. Det rader
ingen tvekan om att kraven &r obligatoriska. Effekten av att franga kraven
vid anbudsldmnande &r saledes forutsebar. En telefonkontakt med négon
person pa Ludvika kommun angéende inneboérden i1 kraven, kan ddrmed
inte medfora att Ludvika kommun s&som upphandlande myndighet har
brutit mot de grundldggande principerna eller ndgon annan bestdimmelse i

LOU pa ett sétt som medfor att Rekal lider/kan komma att lida skada.

Hur man éverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c¢)

Upplysningsvis noteras att ett dverklagande av l4nsréttens dom inte far
provas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock prévas till
dess att tio dagar har gétt frén det att 14nsréttens interimistiska beslut har
upphort att gilla (16 kap. 1 § tredje stycket LOU).

Cecilia Nermark Torgils
rddman
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DV 3109/1C « 2007-08 » Producerat av Domstc

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammartitten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller 1imnas
till ldnsritten.

Overklagandet skall ha kommit m all linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
tor offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrvel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verkiagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatratten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av &verklagandet till
kammarratten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrattens namn, malnummer samt dagen
{6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till }ansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



