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Linsstyrelsen genomfty en upphandling av ramavtal avseende Naturvards-
tjanster — Praktisk skotsel, dor 512-4685-2014, omfattande 54 separata
anbudsomriden (geografiska omraden). Upphandlingen genomfors med ett
férenklat forfarande.

Av tilldelningsbeslut meddelat den 12 maj 2014 framgiér att linsstyrelsen
har valt att teckna avtal med andra leverantérer &n F:a AJO
I Rittelse av tilldelningsbeslutet avseende tre anbudsomréden
gjordes den 20 maj 2014, men utan att F:a AJO | tilldelades
avtal. Fia AJO | 2nbvd diskvalificerades eftersom skallkra-
vet pé "stabil ekonomi” inte uppfylldes.

YRKANDEN M.M.

F:a AJOEEEEE (F:2 AJO) ansoker om §verprovning och yrkar att
l4nsstyrelsen omprdvar kravet pa "stabil ekonomi” for bolaget och dvriga
anbudsgivare alternativt att upphandlingen ska gras om. F:a AJO anfor
bl.a. foljande. F:a AJO har under manga ar utfdrt ett mycket stort antal
uppdrag fSr linsstyrelsen och allt bar fungerat vil med rating 17, Enligt
anlitad revisor har F:a AJO ett mycket bra resultat foir verksamhetsstoxle-
ken. Négra skulder till staten finns inte. Kreditvérderingsinstitutet Credit-
safe har redovisat felaktiga ekonomiska uppgifter till lansstyrelsen. Hux
ratingen gér till 4r inte klarlagt. Att rangordna ett foretag utifrén betal-
ningsanmirkningar 4r alltfx simpelt och vilseledande. Sirskilt nér det
foreligger méjlighet att erballa kvalificerade ekonomiska redovisnings-
uppgifter. En betalningsanmériaing ligger kvar we &r i registret och av
registret framgér inte heller betalningsviljan. Det framgér inte heller nér
eller om betalningen #r genomford, Det &r alltsa en historisk hiindelse som
redovisas. En betalningsanmérkning séger inget om en verksamhets
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bakomliggande ekonomi eller om dess framiid. Det ér ekonomin/redo-
visningshandlingama som bl.a. styrker ett foretags “stabila ekonomi” och
inte en betalningsanmarkning.

Lénsstyrelsen anser att ansdkan ska avslds och anfor bl.a, fljande.

Det finns i upphandlingslagstifiningen ingen skyldighet att swilla krav pd
leverantdrer om en viss finansiell eller ekonomisk stillning vid offentliga
upphandlingar, men det & vanligt fsrekommande. Att anvéinda kreditrating
4r ett utbrett och vl anvént instrument f3r att kontrollera ekonomisk stall-
ning vid offentliga upphandlingar. Forfarandet med kvalificeringskrav
kopplat till kreditrating har i upphandlingsmal accepterats 1 réttspraxis.

Av forfragningsunderlaget punkten 3.2.3. Ekonomisk stabilitet frampgér
bl.a, att det &r ett kvalificeringskrav att anbudsgivare ska ha en stabil
ekonomi. Fr att anses ha en stabil ekonomi ska rating 40 uppnés vid
kontroll hos kreditupplysningsftretaget Creditsafe. For att sakerstilla att
inte otillbérlig diskvalifikation sker av till exempel nystartade firetag eller
foretag som drabbats av tillfiillig konjunktursvacka finns det mojlighet for
en anbudsgivare som inte uppfyller ratingskravet att dnda kunna uppfylla
kvalificeringskravet om stabil ekonomi. I forfrégningsunderlaget anges att
en anbudsgivare som inte uppfyller kravet om minst rating 40 vid kontrol-
len hos Creditsafe kan anses uppfylla kravet om stabil ekonomi om an-
budsgivaren kan ge en godtagbar forklaring till avvikelsen.

Kvalificeringskravet strider inte mot proportionalitetsprincipen eller ndgon
annan grundliggande princip £5t offentlig upphandling. Lénsstyrelsen
genomfdrde kontroll av samtliga anbudsgivare hos Creditsafe. F:a AJO
eth6l] rating 17 vid denna kontroll. Diirefter gjordes i enlighet med forut-
séttningarna i forfrigningsunderlaget ett utskick med begiran om forkla-
ring eller komplettering till samtliga anbudsgivare som inte uppfyllde
kravet om minst rating 40 vid kontrollen hos Creditsafe samt till de
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anbudsgivare som pa grund av organisationsform saknar rating. F:a AJO
gav in en skrivelse dar de limnade sina synpunkter och en forklariog till
sin ekonomiska stéllning. I samband med kvalificeringsfasen av anbuds-
utvirderingen fattade l4nsstyrelsen beslut om att F:a AJO anségs ha lémnat
en inte godtagbar firklaring till den 14ga ratingen, varfor bolaget uteslots

frdn utvirderingen.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse i LOU och detta
medfort att leverantren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om ellex att den fér avslutas forst sedan

rittelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).

En. upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer p4 eit likviirdigt
sitt och icke-diskriminetande sitt samt genomfdra upphandlingar pé ett
Oppet sitt. Vid upphandlingen ska vidare principema am Smsesidigt er-
kénnande och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedimning

Forvaltningsrittens prévning utgor en kontroll av om det finns skil att in-
gripa mot upphandlingen p4 grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse

i lagen.
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En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skallkrayv, inte ska beaktas
vidutvérderingen. Skallkrav som anges i forfragningsunderlaget maste
alltsd vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska préva
anbudet.

Det #ir den upphandlande myndigheten som bestimmer vilka krav och vill-
kor som ska stéllas i upphandlingen, Krav pa viss ekonomisk. stabilitet hos
en anbudsgivare ar ett sadant krav som forekommer i upphandlingar och
som har accepterats i praxis. Dértill &r det brukligt att efterfirdgad informat-
ion om anbudsgivarens ekonomiska stabilitet inhéimtas via ett kreditupp-
lysningsforetag. Kravet pa viss ekonomisk stabilitet strider inte mot LOU.
Inte heller stir nu aktuellt krav i strid med proportionalitetsprincipen.

I forfrigningsunderlaget s#ills krav pa att anbudsgivaren ska ha en "stabil
ekonomi” motsvarande en rating pa minst 40 hos kreditupplysnings-
foretaget Creditsafe. F:a AJO har vid en sddan kontroll erhallit rating 17.
Léansstyrelsen har vidare beddmt att F:a AJO inte har J4dmnat ndgon god-
tagbar forklaring till den liga ratingen. F:a AJO:s rating har varit konstant
lag och pendlat mellan 17 och *Ingen ratingsberikning” pa grand av skuld-
saldo for skatter under de senaste fyra &ren. Vid samtliga tillfdllen har for-
Klaringen varit att det 4r en tillfillig sitvation som berott p4 tillfilliga likvi-
ditetsproblem. Aven om F:a AJO i sin senaste forklaring till den l4ga ra-
tingen uppger att han har fitt béittre ordning pé sin ekonomi s hérror den
senaste skatteskulden frin den 2 mars 2014 och det finns totalt tre skatte-
skulder frin 2014, F:a AJO:s rating 17 eller, vid tilifiillen mad skuldsaldo
pA skattekontot, ingen alls beror inte pa tillfalliga likviditetsproblem ef-
tersom antalet skatteskulder &r 11 sedan den 3 juli 2011 och det toxde vi-
sentligen vara dessa skulder som ligger bakom ratingen. F:a AJO har alltsd
inte kunnat ge en godtagbar forklaring till den 14ga ratingen, varfor 14nssty-
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relsen haft fog for sitt beslut att diskvalificexa F;a AJO p4 den gtunden att
skallkravet pa en "stabil ekonomi” inte & uppfyllt.

Vid ovannémnda bedémning har 4ven det e-postmeddelande som F:a AJO
skickat den 2 juli 2014 beaktats.

Sammanfatmingsvis innebér det som F:a AJO anfSr och har visat inte att
lansstyrelsen har brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse
i LOU, varfor ansékan alltsa ska avslas.

R MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/18 LOU)

an Karlsson
Rédman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Michaél Koch.
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Bilaga 1

@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaps Srvaltofagsrattens beslut
gl skeiva till Kammansitten i Goteborg.
Skxivelsen ska dock skickas eller Iimnas til
forvaltaingstitten.

t ska ha komeoit in tll
forvakningsritien inom tre veclaor frén dea dag
di klaganden fick del av beskutet. Om beshutet
haz saeddclats vid e muntlig forhendling, eller
detvid en sidan frhandling hat engetts nit
beslatet kommerattmeddelas, ska dack
dverklagandet ha knomit in fnom te veckor
frin den dag domstoless beslut meddelsdes.
Tiden for Sveddagandet for offentlig part tilmas
frin den dag beshitet meddelades.

* Om sists dagen 6t Sverklagandet infaller pd

15zdag, sondag ellex helgdag, midsommarafton,
julafton elletnpirsafton ricker det att skitvelsea
kommer in nista vardag.

For att et $vecklapande ska kuana tas upp i
kammarritten fordras att provningstiDssind
rreddelzs: FKoamamarritten limnax
provoagstillstind om
1. det finns anledoing ate betvivia
siktigheten av det shutsom
forvaltningsritten har kotmmit ¢l

2. det intentan att sidant tillstdnd
meddelag gir att bedBmoa dktigheten av
det slut som forvaltningstiitten hax
komtoit till,

3. detir av vikt fSr ledoing av
ittstillimpnmyen att Sverklagandet
pIives av hégre tit, ellee

4. det annats finns synoerdign skl att paove
gverklagandet.
Ony pravaingstllstind inte meddelss stir
foredltaingseittens beshut fast. Dt it dirfoe
viktigt att det Idact och tydligt fracgiz av
Sverklagandet till kammaeditten varfir man
anser att prévaingstifistind-borroeddelas.
Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1 Klagandens person-/orgaoisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

vill bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonmummet il klagandens asbetsplats
samt eventvell annan adress

dessa uppgiftechar Eimaats tidigare i malet —
och om de fortfarande iz aktyella — behgver
de inteuppges jgen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets nama, postadress, e-
postadress, telefopnuiinet till atbetsplatsen
och mobhilteteformumroezanges. Om aigon
person- élles adressuppgift dndras, ska
dndringen uten dudjspodl anmillas till
kamenarritten.

2, dea dom/beshut som Sverklagas med
wjlowmmer samt dagen fr beshitet,

3. desli] som ldaganden angex till stid for en
begiiran om prévoiagstillsting,

4. den §indring av focrvaltningsritters
dom/beshst som klaganden vill f3 til stind,

5. dehecvis som klaganden vill dbetopa och vad

hzn /hon. vill styra med vasje séirskdlt hevis.
Adressen till férvaltningsritten framglr av
domen/beslutet.

I mil om Bverpréwning enhgt.hgcn (2007:1091)
om offeatlig upphandling eler lagen (2007: 1092)

om wpphandling inora omrtidena vatten, caesg,
traaspotter och posttflinster fie avtal slutas iongn
tiden for &v eav rittens dom eller
beslut har [5pt wt. I de flesta fall Bir avtal elitas
niit tio dagar har gitt fria det att itten avgjort
malet ellex vpphiivt et interitmistiske beshut I
vissa £all Bir avtal shutas omedelbart. Rtt
Sverklagande av gittens avgdrande fic inte
provas sedan avtal har shutits, Fullstindig
sofozmation finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagama

Behgver Ni fler upplyssingar om hur man
Sverklagar lian Ni vinda Er till
forvaltningsriittea,
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