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Overprovaing enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Linsratten bifaller anstkan och bestdmmer att upphandlingen ska rittas
pa 54 siitt att Svevia AB:s anbud ska frkastas.

Léansritiens upphiver det interimistiska beslutet fran den 16 oktober 2009.
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BAKGRUND

Tjdms kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende ny-
anliggningar av VA-ledningar till befintliga fastigheter inom bebyggelse-
omradet Hakenaset etapp I och IL Upphandlingen har genomforts som en
Sppen upphandling varvid kommunen beslutat att anta Svevia AB (Svevia)

som leverantor,
YRKANDEN M.M.

Markbygg i Bohuslin AB (Markbygg) anstker om dverprévning och yrkar
i forsta hand att upphandlingen inte far avslutas frein réttelse vidtagits ps
s4 vis att utvarderingen ska géras om varvid Svevias anbud ska férkastas. 1
andra hand yrkar Markbygg att upphandlingen ska géras om. Till stod for
yrkandena har i huvudsak foljande angetts. Upphandlingen har inte genom-
forts pa ett raftsenligt st dd kommunen har utvirderat Svevias anbud trots
att detta inte uppfyller i forfrégningsunderlaget angivna skall-krav. Svevia
har dérmed inte varit kvalificerad for utvirdering och anbudet skulle darfor
rétteligen ha forkastats, For att kunna utvardera Svevias anbud var kom-
munen tvungen att efter anbudstidens utgang begira in komplettering av-
seende intyg om bankgaranti, eftersom det av det medskickade intyget inte
gick att utlésa att det var en bankgaranti. Det intyg som Svevia vid anbuds-
tidens utgadng bifogat var inte en sédan bankgaranti som skall-kravet avser
utan enbart en bekréftelse frn Vesta Garanti, Till £61jd av kommunens
begdran om komplettering skickade Svevia in ett helt nytt intyg utstillt av
Nordea istéllet for den till anbudet bilagda bekréftelsen frén Vesta Garanti.
Kommunens begéran om komplettering har saledes inneburit att en ny sak-
uppgift tillforts anbudet. Svevia har tillfort helt nya uppgifter som inte hade
funktionen att fortydliga det tidigare ingivna intyget fran Vesta Garanti. Ett
fortydligande eller komplettering far endast begéiras om det kan ske utan
risk for sarbehandling eller konkurrensbegrinsning, Dirtill far inte et for-
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tydligande eller en komplettering leda till att annat &n marginella sakupp-
gifter tillfors ett anbud. Kommunens begiiran om komplettering avseende
intyget om bankgaranti har inneburit sérbehandling av anbudsgivare. For-
farandet &r inte fSrenligt med bestdmmelserna i 9 kap. 8 § LOU och strider
mot de grundléiggande principerna om likabehandling och transparens.
Kommunens begéran om komplettering har direkt paverkat jnnehallet i
anbudet och har ocksi haft avgbrande betydelse fSr utgangen i upphand-
lingen. Oro kommunen inte hade upptagit Svevias anbud till utvirdering
skulle Markbygge ha vunnit upphandlingen. Genom den felaktiga utvirde-

ringen har Markbygg darfor lidit skada eller 1 vart fall riskerat att lida ska-
da,

Tjsrns kommun bestrider yrkandena och anser att upphandlingen varken
ska rattas eller goras om. Till st6d f6r sin instéllning har kommumen i hu-
vudsak anfbrt foljande, Kompletteringen och utviirderingen har gjorts i
enlighet med upphandlingsreglerna. Efter kommunens granskning av Sve-
viag anbud begérdes ett fortydligande av den bilaga det nu 4r friga om,
eftersom den inte ansags vara tillrficklipt tydlig. Svevia inkom med ett fr-
tydligande som kommunen var nijd med. Detta fortydligande har skett
utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegransning och ndgon ny sak-
uppgift har inte tillforts drendet, Kommunen har rétt att komplettera och
fortydliga anbud och behover inte firkasta ett anbud pa grund av minsta
lilla brist eller oklarhet.

UTREDNINGEN

Av handlingarna framgar i huvudsak foljande. Tjorns kommun skickade ut
ett forfragningsunderlag daterat den 2 juli 2009 f5r projektet Haken#iset
etapp I och Il med en sista dag for anbud den 7 september 2009. Av for-
frégningsunderlapet framgar bl.a. att bestillaren endast kommer att anta
anbud frén anbudsgivare, som till anbudsformuliiret bifogar intyg fran bank
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tydligande eller en komplettering leda till att annat &n marginella sakupp-
gifter tillfors ett anbud. Kommunens begéran om komplettering avseende
intyget om bankgaranti har inneburit sérbehandling av anbudsgivare. For-
farandet &r inte forenligt med bestimmelserna i 9 kap. 8 § LOU och strider
mot de grundléiggande principerna om likebehandling och transparens.
Kommunens begdran om komplettering har direkt paverkat innehallet i
anbudet och har ocksd haft avgbrande betydelse for utgangen i upphand-
lingen. Om kommunen inte hade upptagit Svevias anbud till utvirdering
skulle Markbygg ha vunnit upphandlingen. Genom den felaktiga utvirde-
ringen har Markbygg darfér idit skada eller i vart fall riskerat att lida ska-
da,

Tjrns kommun bestrider yrkandena och anser att upphandlingen varken
ska rattag eller gras om. Till stéd £t sin installning har kommunen 1 hy-
vudsak anfort f6ljande, Kompletteringen och utvirderingen har gjorts i
enlighet med upphandlingsreglerna. Efter kommunens granskning av Sve-
viag anbud begérdes ett fortydligande av den bilaga det nu 4r friga om,
eftersom den inte ansdgs vara tilleickligt tydlig. Svevia inkom med ett for-
tydligande som kommunen var ndjd med. Detta fortydligande har skett
utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegransning och nigon ny sak-
uppgift har inte tillférts arendet, Kommunen har rétt att komplettera och
fortydliga anbud och behver inte forkasta ett anbud pa grund av minsta
lilla brist eller oklarhet.

UTREDNINGEN

Av handlingarna framgar 1 huvudsak f6ljande. Tjormns kommun skickade ut
ett forfragningsunderlag daterat den 2 juli 2009 f6r projektet Hakeniset
etapp I och Il med en sista dag for anbud den 7 september 2009, Av for-
frégningsunderlaget framgar bl.a. att bestillaren endast kommer att anta
anbud fran anbudsgivare, som till anbudsformuliiret bifogar intyg fran bank
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eller annat laneinstitut att anbudsgivaren kommer erhilla erforderlig bank-

_ garanti som sikerhet for projektets fullgdrande enligt AB 04 6 kap, 21 §,

med de ekonomiska forutsattningar som anbudsgivaren har den dag d4
intyget undertecknades. Intyg som hénvisar till moderbolagsborgen eller
forsikringsgarantier m.m. 4r alltsd inte godkénda, Av handlingarna fram-
gar vidare att Svevia till sitt anbud bifogade ett intyg frén Vesta Garanti
daterat den § januari 2009 och av vilket framgar att Vesta Garanti stiller ut
lopande garantier for Svevia AB. Kommunen begirde den 21 september
2009 in en komplettering av Svevia avseende bankgarantin, varvid Svevia
skickade in ett intyg fr4n Nordea daterat den 23 september 2009 i vilket det
bekraftas att Nordea Bank AB staller ut garantier for Svevia for projektet
Hakeniset. Den 24 september begirde kommunen in ytterligare en kom-
plettering dér den vill ha ett fortydligande om att det 16t sig om en bankga-
raatl. En komplettering om att Nordea stéller ut bankgarantier till Svevia
for projektet skickades in till kommunen den 2 oktober 2009, Direfter fat-
tade kommunen ett tilldelningsbeslut varvid Svevia tilldelades entreprena-
den for Hakendset etapp I och I1.

Lénsratten har i interimistiskt beslut den 16 oktober 2009 forordnat att
upphandlingen inte far avslutas innan lansritien slutligen prévar upphand-

lingen eller beshitar ndgot anmat.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Liénsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundliggande princi-
perna il kap. 9 § eller mot ndgon annan bestdmmelse i lagen. Om 53 st
fallet, och detta har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse gjorts,
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett oppet sait. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av9 kap. § § LOU framgér att upphandlande myndighet far tillita att en
anbudsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
felrakning eller nagot annatuppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.
Myndigheten fér begéra att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for stirbehandling eller konkur-
rensbegrénsning. Myndigheten fir ocksé begdira att en leverantor fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11
kap.

LANSRATTENS BEDOMNING

I det forfragningsunderlag som Tjorns kommun skickat ut £5r projektet
Halkendset etapp I och II framgér tydligt att kommunen endast skulle anta
anbud frén anbudsgivare som tillsammmeans med anbudet skickat med erfor-
derlig bankgaranti som sikerhet for projektets genomférande. Efter att ha
mottagit anbuden begérde kommunen in en komplettering fran Svevia an-
gaende den garanti som de skickat med sttt anbud. Lénsratten anser att den
garanti som Vesta Garanti stillt ut for Svevia inte var en sadan bankgaranti
som krivdes av kommunen. I detta sammanhang borde ett fortydligande
eller komplettering av uppgifterna ha utmynnat i en ny handling utstslld av
Vesta Garanti dér det hade framgatt att garantin var en bankgaranti. $4 har
det emellertid inte forhallit sig utan Svevia véinde sig istallet till Nordea
och fick en bankgaranti utfirdad. Av handlingarna kan inte utldsas annat sn
att denna bankgaranti stélldes ut efter anbudstidens utgéng. Svevia har sa-
ledes fore anbudstidens utgéng inte kunnat presentera en bankgaranti sa-

som det forutsattes i skall-kravet. Den komplettering av garantin som Sve-
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via skickade in var helt enkelt inte nigon komplettering utan en helt ny
uppgift och kommunen borde dérfor ha férkastat Svevias anbud. Genom
att anta anbudet har kommunen brutit mot likabehandlingsprincipen och
motverkat syfiet att inte snedvrida konkuwrensférhéllandena, Till folid dér-
av har Markbygg lidit skada eller 1 vart fall riskerat att lida skada. Ansdkan
ska darfor bifallas och upphandlingen réttas p4 s satt att Svevias anbud

ska forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)
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