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YRKANDEN M.M.

Husbyggnadsvaror HBV Forening (HBV) har genomftrt en upphandling
avseende tvittstugeutrustning ref. nr. 20-183/5. Upphandlingen har
genomforts som ett forhandlat forfarande utan foregdende annonsering
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Ett
tilldelningsbeslut fattades den 16 oktober 2019. Detta beslut atertogs och ett
nytt tilldelningsbeslut utan ndgon éindriné isak fattades den 22 oktober
2019. S Holmgren Vist AB:s (bolaget) anbud forkastades av HVB eftersom
det inte av de bevis som bolaget limnat in gick att utldsa att bolaget hade
den policy och de rutiner som uppfyllde de stéllda kraven i sin
kvalitetsledning. Det saknades beskrivningar av:

¢ Kvalitetspolicy

e Rutiner for avvikelsehantering, inklusive korrigerande och

forebyggande atgarder

e Rutiner for internrevision av kvalitetsledningsarbete

Bolaget ansoker om 6verprévning av upphandlingen och anfér bl.a.
foljande. Bolaget har bifogat ISO 17020 certifiering som ir ett
kvalitetsledningssystem lagstadgat for kvalitetskontroller inom bland annat
tryckséttning av kylsystem, dir vikten av kvalitet och sikerhet dr mycket
stor. I regel 8 “krav pa ledningssystem for kontrollorgan stér det
uttryckligen att ISO 17020 skall ha "ett kontrollorgan som har upprittat och
underhdller ett ledningssystem enligt kraven i [ISO 9001 och kan stédja och
visa att kraven i1 denna standard fortlspande uppfylls, uppfyller kraven i
avsnittet ledningssystem (se 8.2 t.o.m. 8.8)”. Certifikatet om ISO 17020 dr
bifogat i upphandlingen, vilket borde klargjort f5r HBV att denna &r fullgod.
Att hdvda att bolaget ska skicka med dokument som bevis pa kvalitetspolicy
eller avvikelsehantering eller regelverket for ISO 17020 nér det uttryckligen
star att de ska inneha sddana dokument enligt ISO 17020 finner bolaget

orimligt d detta inte krivs for ndgon annan certifiering utan det rdcker med
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certifieringsdokumentet. Hade HBV list och forstatt kraven i ISO 17020
innan tilldelningsbeslutet &r det uppenbart att de skulle fattat ett annat

beslut.

HBY bestrider bolagets ansdkan och anfor bl.a. foljande. Bolaget inkom
med certifikat for kvalitetsledningssystemet ISO 17020. HBV frdgade
SWEDAC, som #r en svensk myndighet och nationellt ackrediteringsorgan
for Sverige, om vigledning géllande om ISO 17020 motsvarar i
upphandlingen stillda krav. Utifrin SWEDAC:s svar gjorde HBV
bedomningen att ISO 17020 inte motsvarade ISO 9001. HBV beddmde
dédrmed att ISO 17020 inte heller motsvarar FR 2000 eftersom FR 2000
enligt praxis motsvarar ISO 9001 och ISO 14000, men i FR 2000 stills
ytterligare krav for att bli certifierad. Det forsta verifieringsalternativet
kunde av denna anledning inte anses vara uppfyllt. HBV kunde inte heller
av certifikatet utlisa om bolaget hade; (1) kvalitetspolicy, (2) rutiner for
avvikelsehantering, inklusive korrigerande- och forebyggande tgérder och
(3‘) rutiner for internrevision av kvalitetsarbete. HBV ansag ddrmed att det
andra verifieringsalternativet inte heller av denna anledning kunde anses
vara uppfyllt. Den 17 oktober 2019 skickade bolaget ett utdrag fran
kvalitetsledningssystemet ISO 17020 dér det gar att utldsa att
kvalitetspolicy, rutiner for avvikelsehantering, inklusive korrigerande- och
forebyggande atgirder och rutiner for internrevision av kvalitetsarbete ingér
i systemet. Eftersom denna handling inte inkommit med bolagets anbud utan
forst efter det att det forsta tilldelningsbeslutet skickades ut har HBV dndock
statt fast vid sin beddmning att bolaget inte uppfyller kravet i 3.7 i
upphandlingsforeskrifterna i upphandlingsdokumentet. Dokumentet

saknades vid anbudstillfillet som dr det tillfille d& verifieringskravet ska

vara uppfyllt.
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Tillimpliga bestimmelser

Om en upphandlande myndighet har brutit mot nigon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantsrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

En grundliggande princip 4r att upphandlande myndighet inte far anta ett
anbud som inte uppfyller kraven som stillts i upphandlingsunderlaget da ett
sadant forfarande kan anses strida mot likabehandlingsprincipen och
transparensprincipen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgdrandet HFD
2016 ref. 37 I och I uttalat att det i princip inte dr mdjligt att godta ett

anbud som inte uppfyller stillda obligatoriska krav i en upphandling.

I mal om 6verprévning enligt LOU dr huvudprincipen att den part som gor
gillande att det finns skil for ingripande pa ett klart sitt ska ange pé vilka
omstédndigheter den grundar sin talan och att rittens prévning ir begrinsad

till de grunder som parten har hinvisat till (se rittsfallet RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsrittens bedémning

Fragan i mélet 4 om kommunen, genom att inte utvirdera bolagets anbud,
har brutit mot nigon av de grundliggande principerna i LOU eller annan

bestdmmelse i den lagen.

Det ankommer pa den leverantr som limnar ett anbud i en upphandling att
kontrollera att anbudet dr komplett och uppfyller de obligatoriska krav som

uppstills (jfr Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 6023-17).

Bolaget anfor att certifieringsdokumentet 4r tillrdckligt for att visa att de

uppfyller kraven i upphandlingsdokumentet.

I punkten 3.6 i upphandlingsdokumentet anges fGljande.
Anbudsgivaren ska ha ett dokumenterat kvalitetsledningsarbete vid
anbudslimningen och under hela ramavtalstiden. Anbudsgivaren ska
redovisa sitt kvalitetsledningsarbete genom kopia pa giltigt certifikat
for kvalitetsledningssystem enligt ISO 9001, FR 2000 eller motsvarande
alternativt inkomma med dokumentation eller beskrivning som visar att
anbudsgivarens innehar:

e Kuvalitetspolicy

e Rutiner for avvikelsehantering, inklusive korrigerande- och

forbyggande atgérder

o Rutiner for internrevision av kvalitetsledningsarbete

Bolaget skickade efter att anbudet limnades till HVB in ytterligare
handlingar till styrkande av att certifikatet medforde att bolaget uppfyllde de
krav som stills i upphandlingsdokumentet. Bolaget har dven skickat
ytterligare handlingar till fSrvaltningsritten. Av likabehandlingsprincipen

foljer att en anbudsanstkan eller ett anbud som utgangspunkt inte far dndras
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efter det att tidsfristen for att ge in handlingen har 16pt ut (prop.
2015/16:195 s. 977). Av punkten 2.3.7 i upphandlingsdokumentet framgér
dven att mojligheten att tillata kompletteringar av anbudet efter
anbudstidens utgang &r begriansad varfor det ér av stor vikt att
anbudsgivaren sikerstiller att det av anbudet framgér att samtliga i
upphandlingen uppstéllda krav uppfylls. Forvaltningsritten anser mot
bakgrund av detta att de handlingar som skickats in efter tiden for att llimna
anbud gétt till dnda inte kan lidggas till grund for beddmningen av om

bolagets anbud uppfyller kraven i upphandlingsdokumentet.

Av utredningen i malet framgar att bolaget tillsammans med sitt anbud
limnat in ett certifikat angdende ISO/IEC 17020. HBV har med anledning
av detta kontaktat SWEDAC vilka meddelat foljande. Kraven pé ett
ackrediterat foretag enligt ISO 17020 omfattar i stort tvd delar, dels krav pa
processen for kontroll samt personal och utrustning, dels krav pa ett
ledningssystem. Krav pa ett ledningssystem kan uppfyllas pa tv4 s,
antingen genom att foretaget har upprittat och underhaller ett
ledningssystem enligt kraven i ISO 9001 och kan stédja och visa att kraven i
denna standard fortlspande uppfylls, eller uppritta och underhalla ett
ledningssystem som har formaga att fortldpande uppfylla kraven i ISO
17020 (vilket i stora delar liknar ISO 9001-kraven). Dessa tva alternativ
anses vara likvirdiga. Daremot gar det inte utifran ISO 17020 s#ga att
kraven 1ISO 9001 &r uppfyllda da flera krav i [SO 9001 inte ingar i ISO
17020. Dirtill saknas krav i ISO 17020 som relaterar till motsvarande i [SO
14001.

Forvaltningsrétten anser att HBV mot bakgrund av den information som
gavs frin SWEDAC haft fog f6r bedémningen att ISO 17020 inte motsvarar
ISO 9001 eller FR 2000. For att uppfylla kraven i upphandlingsdokumentet
skulle bolaget saledes ha skickat in en beskrivning som visade att de

innehade kvalitetspolicy m.m. I certifikatet som bolaget skickat in
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tillsammans med sitt anbud till HBV finns inte ndgon beskrivning som visar
att bolaget har en kvalitetspolicy och de rutiner som efterfragas 1
upphandlingsdokumentet. Bolaget kan dérfor inte, genom att limna in
certifikatet till HBV, anses ha limnat en beskrivning som uppfyller de i
upphandlingsdokumentet foreskrivna kraven. HBV har saledes haft fog for

sitt beslut att forkasta bolagets anbud. Bolagets ans6kan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Eva Blom

Radman

David Torenfilt har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgir hur det gir

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Iis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {6«
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarradtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstaind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektoterna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sakerhetsomrédet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssekeorn, 20 kap.
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