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BAKGRUND

Norrtilje kommun genomfor en upphandling av entreprenad for administra-
tion, tillsyn, skotsel och felavhjélpande underhéll pa och i anslutning till
byggnader. I tilldelningsbeslut den 10 juni 2008 meddelade kommunen att
man avsag att inga avtal med YIT Sverige AB. Efter att Dalkia Facilities
Management AB (Dalkia AB) begért dverprévning forordnade Lénsrétten i
Stockholms 14n i dom den 17 september 2008 att upphandlingen inte fick
avslutas forran Norrtilje kommun vidtagit rittelse genom att ny utvérdering
gjorts innefattande stéllningstagande till om kravet att ett anbud skall inne-
halla ett forslag till utformning och prissittning av verksamhetsservice har
uppfyllts. Den 17 oktober 2008 meddelade Norrtédlje kommun ett nytt till-
delningsbeslut med upplysning om att kommunen beslutat att anta anbudet

fran YIT Sverige AB i egenskap av det mest fordelaktiga anbudet.

Dalkia AB har ansdkt om verprévning enligt lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling, LOU. Lénsrétten har den 20 oktober 2008, med stod av 16
kap. 2 § LOU interimistiskt forordnat att upphandlingen inte fr avslutas

innan ndgot annat har beslutats.
YRKANDEN M.M.

Dalkia AB yrkar i forsta hand att réttelse skall goras pa sa sitt att den kom-
plettering av YIT Sverige AB:s anbud som inkommit efter l4nsrattens dom
den 17 september 2008 inte skall anses tillaten.

I andra hand yrkar Dalkia AB att upphandlingen skall réttas pa foljande
sétt:

- att det vid utvérderingen av virdefaktor A beaktas att Dalkia AB:s anbud
innehaller en beskrivning av hur aktiviteter bestdms och planeras for att
uppfylla kraven och hur métning av att kraven uppfylls kan utforas, samt att

YIT Sverige AB:s anbud inte uppfyller kraven som stélls i forfrégningsun-
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derlaget for att fa hogt merviérde,

- att det vid utvardering av virdefaktor C beaktas att Dalkia AB:s anbud
uppfyller kraven som stalls 1 forfragningsunderlaget for att f hogt mervér-
de,

- att det vid utvirdering av virdefaktor D beaktas att Dalkia AB:s anbud
uppfyller kraven i forfragningsunderlaget for att £& hogt mervérde samt att
YIT Sverige AB:s anbud inte uppfyller kraven i forfragningsunderlaget for

att fa hogt mervérde.

Norrtilje kommun bestrider bifall till Dalkia AB:s yrkanden.
GRUNDER

Dalkia AB anfér i huvudsak f6ljande till stod for sin talan.

Upphandlingen genomfors som en selektiv upphandling och Dalkia AB var
ett av flera bolag, i vart fall atta stycken, som lamnade in anbudsanstkning-
ar och sedermera bjdds in av kommunen att lamna anbud. Den 10 juni 2008
meddelade kommunen att YIT Sverige AB hade antagits som leverantor.
Dalkia AB begirde dverprovning av detta tilldelningsbeslut, bl.a. p.g.a. att
YIT Sverige AB:s anbud saknade ett sidant forslag till utformning och pris-
sittning av verksamhetsservice som efterfragades i de 7Sérskilda foreskrif-
terna SF 067, punkt SF1 under rubriken ”Verksamhetsservice”. Av denna
punkt framgér att det i entreprendrens atagande ingér att erbjuda kommu-
nens hyresgister tjanster utover vad som ingér i kommunens atagande en-
ligt hyreskontrakten. Denna verksamhetsservice skall inte ersittas av kom-
munen, utan entreprendren skall tréffa dverenskommelse med respektive
hyresgist och fakturera direkt till denne. Enligt vad som anges i foreskrif-
terna ovan skall entreprendrens anbud innehalla ett forslag till utformning

och prissittning av denna verksamhet. Det &r ostridigt mellan parterna att
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YIT Sverige AB:s anbud inte inneholl ndgot forslag till utformning och

prissittning av verksamhetsservice.

Linsritten i Stockholms 1an meddelade dom den 17 september 2008 (mal
nr 12895-08) och konstaterade dérvid att kravet pa forslag till utformning
och prissittning av verksamhetsservice utgjorde ett ’ska-krav”, aff ett an-
bud som inte uppfyller samtliga “ska-krav” inte fér antas samt aft det alegat
Kommunen att vid utvarderingen ta stillning till om anbuden uppfyllde det-
ta "ska-krav”. Lansritten forordnade darvid om att réttelse skulle ske pa sa
sitt att kommunen skulle géra om utvérderingen och dérvid ta stallning till
om anbuden uppfyller det aktuella “ska-kravet”. Domen har vunnit laga
kraft. Vid processen i lansritten gjorde kommunen gillande att inte heller
Dalkia AB:s anbud innehéll ett komplett forslag till utformning och pris-
sittning av verksamhetsservice genom att det, enligt kommunen, saknades
ett forslag till prissittning. Detta péstdende var dock felaktigt. Kommunen
efterfragade inte en firdig och komplett prislista med pris angivet i kronor
och &ren for olika arbeten som kommunens hyresgéster direkt kunde an-
vinda for att avropa verksamhetsservice, utan ett forslag till prissatining.

Dalkia AB:s anbud innehdll ett sadant forslag.

Efter lansrittens dom har kommunen begért kompletteringar av anbuden.
Denna begéran har enligt uppgift frin kommunen skickats till saval YIT
Sverige AB som till Dalkia AB. Dalkia AB ér av uppfattningen att det 1
enlighet med 9 kap. 8 § 2 stycket LOU inte &r tillatet for kommunen att pa
detta sitt begira in en komplettering nér tidigare ldmnat anbud helt saknar
efterfrigade uppgifter. I detta fall ar det inte friga om en komplettering el-
ler ett fortydligande av en tidigare 1dmnad uppgift utan om helt nya sakupp-
gifter som tillforts drendet. Kommunen kan inte begira att YIT Sverige AB
skall komplettera sitt anbud med ett forslag till utformning och prisséttning
av verksamhetsservice eftersom bolagets anbud ostridigt helt saknade sada-

na uppgifter. Kommunen fér dock begira att Dalkia AB skall komplettera
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sitt anbud eftersom bolaget har limnat sddana uppgifter i sitt anbud. Det &r
dock, som redovisats, Dalkia AB:s uppfattning att bolagets anbud redan
innehaller ett fullstindigt och heltidckande forslag till prisséttning av verk-
samheten. Dirvid skall papekas att kommunen inte i forfrAgningsunderlaget
har foreskrivit fur prissittning skall ske och det torde dérfor vara upp till

Dalkia AB att foresla valfti metod.

Grunden for andrahandsyrkandet #r att Dalkia AB, trots att de i forfrig-
ningsunderlaget efterfragade uppgifterna framgétt av bolagets anbud, har
erhallit orimligt liga poing — i tvé fall noll podng — pé virdefaktorerna. YIT
Sverige AB:s anbud har & andra sidan tilldelats fqll podng pé samtliga vér-
defaktorer, trots att bolagets anbud inte uppfyller de krav som uppstéllts for
detta i forfragningsunderlaget. Kommunens utvérdering strider darmed mot
de grundliiggande principerna om forutsédgbarhet, transparens och likabe-
handling av anbudsgivarna. Dalkia AB har ddrigenom drabbats av skada
eftersom bolaget vid en korrekt utvérdering av anbuden hade tilldelats ent-

reprenaden.

Dalkia AB har i sitt anbud lamnat ett komplett forslag till utformning och
prissittning av verksamhetsservicen. Néagra kompletteringar av detta forslag
behdver inte goras for att avtal skall kunna ingas. For det fall kommunen
har synpunkter pa detta forslag kan Dalkia AB beakta detta vid den slutliga
utformningen av verksamhetsservicen. Detta dr dock ingen forutséttning for
att avtal skall kunna ingés och inte heller nigot krav for att Dalkia AB skall
anses ha uppfyllt kravet i forfrigningsunderlaget. Det &r korrekt att pris-
uppgifter saknas for négra av de tjanster som &r uppréknade. Detta giller
likvil for YIT Sverige AB:s anbud. Kommunen efterfrdgade dock ingen
firdig prislista, utan ett forslag till prissittning. Av Dalkia AB:s anbud
framgar att i sidana delar dar bolaget inte kan tillhandahélla egen personal

(enligt faststilld timkostnad) skall prisséttningen goras utifrén verens-
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kommet fast pris eller utifrn bolagets sjilvkostnad med péslag for entre-

prendrsarvode enligt forfrigningsunderlaget.

Den “komplettering” som Dalkia AB ingivit pA kommunens begéran &r
samma uppgifter som gick att utlésa ur bolagets anbud. Den enda skillnaden
4r att uppgifterna nu 4r samlade i en handling. Det 4r med andra ord inte
fraga om en “komplettering” utan snarast om ett "fortydligande”, om ens

det. Nagot utbyte av uppgifter har med andra ord inte skett.

Kommunen gor i sin argumentation skillnad pé sidana skall-krav som avser
sadant som kommunen kallar for kommersiella krav och sadana skall-krav
som har samband med ett kvalifikationskrav eller ett utvarderingskriterium.
Nagot stod for ett sadant sirskiljande finns inte. Kommunen har vidare
hivdat att nagon sirbehandling av anbudsgivarna inte har skett, eftersom
bade Dalkia AB och YIT Sverige AB har fétt komplettera sina anbud. Sa-
som redovisats hade dock inte Dalkia AB behvt komplettera sitt anbud
eftersom detta var komplett redan frén borjan. Eftersom YIT Sverige AB:s
anbud rétteligen skulle ha forkastats till foljd av att det inte innehdll nagot
forslag till utformning och prisséttning av verksamhetsservice har Dalkia
AB drabbats av skada genom att kommunen istéllet har berett YIT tillfdlle
att komplettera sitt anbud.

Under handldggningen vid den tidigare provningen i lénsratten framgick att
kommunen dven hade genomfort en preliminér utvirdering av mervirdena
innan priskuverten hade 6ppnats, i enlighet med det forfarande som redovi-
sades i punkten UF3.52 i Upphandlingsforeskrifter 99. Enligt denna punkt
skall vid utvirderingen av anbuden mervérdet for féljande fem vérdefakto-
rer bedémas.

A. System for funktionskrav, max 4 podng/procent

B. Administrativa system, max 2 po#ng/procent

C. Organisation, max 2 poédng/procent
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D. Kompetens, max 4 podng/procent

E. Kvalitetssikring och miljdledning, max 4 poéng/procent.
Som mest kan en anbudsgivare sdledes erhélla 14 podng/procent pa dessa
virdefaktorer. Mervirdets raknas sedan om till kronor genom att den po-
ang/procent som erhalls multipliceras med den lagsta anbudssumman. Vid
utvirderingen erholl YIT Sverige AB 14 poéng medan Dalkia AB endast
erholl 3 poang. YIT Sverige AB:s justerade anbudspris blev darmed
5 999 622 kr medan Dalkia AB:s justerade anbudspris blev 6 020 081 kr.
Skillnaden mellan anbuden uppgér med andra ord inte till mer &n 20 459 kr.
For det fall Dalkia AB skulle erhalla en po#ng till — eller YIT Sverige AB
en poing mindre — p& nagon av virdefaktorerna skulle Dalkia AB:s justera-
de anbudspris bli langre an YIT Sverige AB:s och Dalkia AB skulle darfor
tilldelas kontraktet.

Norrtilje kommun anfor bl.a. foljande. De omsténdigheter Dalkia AB
anfor #r i huvudsak riktiga. I enlighet med vad som framgar av Lénsréttens i
Stockholms ldn dom av den 17 september 2008 har kommunen genom{ort
en ny provning av anbudet. Lansritten har i domen inte tagit stéllning till
vilken typ av krav det i praktiken &r friga om, dvs. om kravet utgdr ett kva-
lificeringskrav eller ett kommersiellt villkor. Vid den fornyade provningen
har kommunen tagit stillning till om de aktuella anbuden uppfyller kraven i
forfragningsunderlaget SF 06 sid. 11 att entreprenéren skall erbjuda kom-
munens hyresgister viss service liknande de uppgifter som entreprenoren
utfor inom ramen for huvudétagandet. Kommunen har bedmt anbuden

enligt foljande.

YIT Sverige AB:s anbud: Anbudet innehéller inte nagot fullsténdigt forslag
till uppgifter om verksamhetsservice. Anbudet innehaller dock uppgifter-om
att den aktuella kompetensen och formégan finns i féretaget samt dven att

det ar mojligt for hyresgdsterna att kopa dessa tjénster av bolaget.

Dalkia AB:s anbud: Aven detta anbud saknar ett direkt forslag till utform-

ning av verksamhetsservice. Vad som aterfinns &r ett exempel pé ett medde-
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lande till hyresgésterna inbegripet ett antal exempel pa tjénster som kan
utforas. Nagot konkret forslag kan inte aterfinnas vid kommunens gransk-
ning. Prisuppgifter saknas for flera av de tjénster som &r uppréknade. Upp-
gifterna méste kompletteras for att kunna ingd i ett avtal. Kommunen har,
liksom for YIT Sverige AB:s anbud, &nd4 dragit den slutsatsen att kompe-
tensen for att kunna erbjuda verksamhetsservice nda finns hos Dalkia AB.
Kommunen har vid denna fornyade granskning funnit att vare sig Dalkia
AB:s anbud eller YIT Sverige AB:s anbud innehaller fullstdndiga uppgifter
i denna del. Som en f6ljd av denna beddmning har bada bolagen fatt moj-
lighet att i enlighet med 9 kap. 8 § LOU komplettera sina anbud i denna del.
Bada bolagen har inom foreskriven tid inkommit med s&dana komplette-
ringar. Aven efter det att kompletteringen inkommit saknar Dalkia AB:s
anbud priser for vissa av de erbjudna tjansterna. Av YIT Sverige AB:s an-
bud framgér ocksa brister, men YIT Sverige AB har angett att detta kom-
mer att fullgéras via underentreprendr varvid ett paslag tillkommer med en
viss procentsats. Kommunen har &nda beddmt bada kompletteringarna som
tillfredsstillande och beslutat att bada anbuden 4r mojliga att utvérdera en-
ligt vad som framgér av forfrigningsunderlaget. Anbuden har dérefter ut-

virderats.

Att komplettering kan komma att begéras ar angivet i forfrigningsunderla-
get, SF1.1 sid. 5. Av handlingen framgar dels att kommunen kan komma att
begira att anbud kompletteras och dels att en brist inte med automatik inne-
bar att anbudet kommer att forkastas utan endast att sa kan komma att ske.
Kommunen har saledes inte foreskrivit nagon absolut konsekvens av en
brist utan tar hinsyn till inneb6rden av otydliga eller bristfalliga uppgifter
och konsekvensen av detta. Den komplettering av anbuden som skett &r en
tillaten komplettering som avses i 9 kap. 8 § andra stycket LOU. Det &r en
avgorande skillnad mellan att ersétta tidigare inldmnade uppgifter med nya

uppgifter och att komplettera med uppgifter som inte tidigare varit tillgéng-
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liga. Kommunen har inte tillatit YIT Sverige AB att ersitta tidigare inlam-

nade uppgifter med nya.

[ forevarande mal ar uppgiften dels att hénfora till ett kommersiellt villkor
som efter det att beslut fattats om vilket anbud som &r det fordelaktigaste
inarbetas i ett avtal, dels har uppgiften ingen som helst paverkan pé vilken
entreprendr som tilldelas kontraktet. Den handling som begérts ingar inte i
den forteckning av accepterade handlingar som avses i 11 kap. 11 § LOU,
vilken i denna del 4r en uttémmande upprikning av handlingar. Handlingar
som inte ryms inom ramen for 11 kap. 11 § LOU kan inte utgéra grund for
att utesluta en anbudsgivare eller forkasta ett anbud, utan skulle ses som en
begiran om ett otilldtet bevis. Det #r inte fraga om ett kvalifikationskrav
som stills pa leverantéren utan #r en del av anbudet for just denna specifika
entreprenad och som efter slutford utvardering inforlivas i ett avtal. Kravet

far séledes inte anvindas for en kvalificering.

Oavsett om det framgér av sérskild handling eller om det kan utldsas pa
annat sitt av anbuden som sidana, 4r det uppenbart och sjalvklart att svél
Dalkia AB som YIT Sverige AB har formégan och kompetensen att erbjuda
efterfragade tjznster. Kommunen har inte begért att redovisningen skall ske

genom nagon form av sérskild handling som skall fogas till anbudet.

DOMSKAL
Tillimplig lagstiftning

Av 16 kap. 2 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, framgar
bl.a. att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggan-
de principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall
rétten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I 9 kap. 8 § LOU anges att en upphandlande myndighet fér tillata att en
anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten fir begira att en anbudsansikan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkur-
rensbegransning. Myndigheten fir ocksé begéra att en leverantdr fortydligar
eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Enligt 11 kap. 2 § LOU far en upphandlande myndighet stélla krav p& en
lagsta nivé for anbudssékandes och anbudsgivares ekonomiska samt teknis-
ka och yrkesméssiga kapacitet. Dessa skall 6verensstimma med bestdm-
melserna i 7-15 §§. Omfattningen av den information som avses 1 6-15 §§
samt de l4gsta nivierna for den kapacitet som kravs for ett visst kontrakt
skall ha samband med kontraktsforemalet och sté i proportion till detta. De
krav pa kapacitet som stills upp skall framga av annonsen om upphandling.

Utredningen i mdlet

Lansritten har vid ifrigavarande provning haft tillgang till handlingarna i

lansrittens mal nr. 12895-08.

Till forfragningsunderlaget som Norrtélje kommun uppstallt f6r upphand-
lingen “Entreprenad f6r administration, tillsyn, skétsel och felavhjélpande
underhall pa och i anslutning till byggnader” medftljer bl.a. bilagan ”Sér-
skilda foreskrifter SF 06, SF 1.1, handling 06:31”. Under rubriken SF1.1,
Forteckning over handlingar i forfragningsunderlag” anges att dessa sér-

skilda foreskrifter SF 06 utgor en del av forfrégningsunderlaget.

Under rubriken ”SF1, Omfattning - Verksamhetsservice” anges bl.a. féljan-
de. Entreprenoren skall erbjuda sig att tillhandahélla tjénster utéver vad
som ingér i hyresvirdens &tagande enligt hyreskontrakt och villkor f&r lo-
kalutnyttjande. S&dan verksamhetsservice at hyresgésterna ersétts ej av be-

stillaren utan entreprendren triffar Gverenskommelse direkt med respektive
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hyresgist och fakturerar denne. Det &r friga om service som att montera
inredning och utrustning, att gora enklare lokalanpassningar som hyresgés-
ten far gora sjilv, etc. Entreprendrens anbud skall innehélla ett forslag till
utformning och prissittning av verksamhetsservicen. Hyresgésterna kan
viilja av vem de skall kdpa servicen. Hur stor del av servicen som hyresgis-
terna kommer att képa av entreprendren beror pa hur tilltalade de kommer
att vara av entreprenorens utformning och prisséttning av servicen. Entre-

prendren skall fakturera hyresgisten for bestélld verksamhetsservice.
Linsrdtiens bedomning
Frdagan om det uppstdllda kravet utgor ett s.k. skall-krav

Norrtilje kommun har bl.a. anfort att den handling som skall-kravet géller
inte ingér i den forteckning av accepterade handlingar som avses i 11 kap.
11 § LOU och att kravet ddrmed inte kan utgéra grund for att utesluta en
anbudsgivare eller férkasta ett anbud. Lansrétten finner dock att den efter-
fragade tjinsten ”Verksamhetsservice”, enligt vad som framgér av forfrag-
ningsunderlagets ~S#rskilda Foreskrifter SF 06” punkten SF1, ingér i sjdlva
det objekt som upphandlas. Det dr ddrmed inte friga om nagot sadant krav
pa teknisk och yrkesmaéssig kapacitet som omfattas av bestimmelsernai 11

kap. 11 § LOU. Kommunens invéndning i denna del saknar séledes rele-

vans i mélet.

Kommunen har vidare hdvdat att kravet inte utgdr ett ’skall-krav” utan att

det &r ett “kommersiellt villkor”.

De grundlidggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
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Principen om transparens dr grundliggande och innebér bl.a. att forfrag-
ningsunderlag skall utformas s tydligt att leverantérerna vet vad den upp-
handlande myndigheten efterfragar. Vissa forutséttningar for en viss upp-
handling kan vara s viktiga att myndigheten uppstéller dessa krav med
tillagget “skall”. For det fall den upphandlande myndigheten véljer detta
istéllet for att anviinda bor-krav, kan myndigheten vid utvirderingen inte
bortse fran dessa uppstillda s.k. skall-krav. Om den upphandlande myndig-
heten bortser frén att anbudsgivare inte uppfyller ett eller flera skall-krav
och 4nd4 utvirderar anbuden, bryter myndigheten mot den grundldggande
principen om likabehandling. Lansrétten har i tidigare dom géllande samma
upphandling (mal nr 12895-08) fastslagit att det av Norrtdlje kommun upp-
stallda kravet i ”S#rskilda féreskrifter SF 06 utgér en del av forfragnings-
underlaget och att innehallet under punkten SF1, Omfattning - Verksam-
hetsservice, utgor ett skall-krav. Lansrétten finner i nuvarande mél inte skl
att gdra ndgon annan bedémning. Kommunen maéste sdledes préva om de
lamnade anbuden uppfyller det aktuella skall-kravet i forfragningsunderla-

get innan ndgon utvérdering av anbuden kan goras.

Otillaten komplettering

I den tidigare domen (mal nr 12895-08) beslutade lénsritten att upphand-
lingen fick avslutas f6rst sedan réttelse gjorts. Rattelsen skulle enligt ldns-
ritten innefatta ett stillningstagande till om lamnade anbud uppfyllde skall-
kravet under punkten ”SF1, Omfattning — Verksamhetsservice” i forfrag-

ningsunderlaget.

I det nu aktuella mélet dr ostridigt att Norrtélje kommun valt att inhdmta
kompletteringar av de tidigare lamnade anbuden innan kommunen gjort
utvirderingen av huruvida anbuden uppfyller det ovan ndmnda skall-kravet.
Dalkia AB har som stdd for sitt forstahandsyrkande bl.a. anfort att dessa
kompletteringar inte &r tilltna enligt 9 kap. 8 § LOU. Norrtilje kommun
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har hivdat att kompletteringarna 4r tillatna bl.a. eftersom kommunen i {6r-
fragningsunderlaget uppgett att kommunen kan komma att begéra att anbud
kompletteras och att en brist i anbudet kan komma att medftra att anbudet

forkastas.

Enligt bestimmelsen i 9 kap. 8 § andra stycket LOU far en upphandlande
myndighet begéra att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrens-
begriansning. Ett fortydligande eller en komplettering far inte leda till att
annat 4n marginella sakuppgifter tillfors ett anbud eller en ansékan. En tidi-
gare lamnad uppgift kan pa sé sitt kompletteras eller fortydligas utan att
den upphandlande myndigheten behdver inleda férhandlingar med anbuds-
givarna. Savitt framgar av utredningen i malet inneholl anbudet fran YIT
Sverige AB vid tidpunkten f6r anbudstidens utgéng ingen sédan uppgift
som efterfragats i forfragningsunderlaget under rubriken ”SF1, Omfattning
— verksamhetsservice”. Norrtilje kommun har dérfor inte haft stéd i 9 kap.
8 § LOU for att begédra in kompletteringar i denna del eftersom det ror sig
om helt nya uppgifter som tidigare inte pa nigot sétt redovisats i YIT

Sverige AB:s ursprungliga anbud.

Med hénsyn till principerna om transparens och likabehandling finner l4ns-
ritten att kommunen inte haft ritt att begira in kompletteringar for att av-
hjilpa eventuella brister i limnade anbud innan utvérderingen gjordes.
LOU:s bestimmelser i detta avseende géller oavsett vad kommunen sjilv
har angett 1 férfragningsunderlaget om att kommunen kan komma att begi-
ra att anbud kompletteras och att en brist i anbudet kan komma att medfora

att anbudet forkastas.

Lansritten finner saledes att den av Norrtélje kommun begirda komplette-
ringen av YIT Sverige AB:s anbud inte utgdr ett sddant fértydligande eller
en komplettering som #r tillaten enligt 9 kap. 8 § LOU. Kommunen skall
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darfor vid provningen av lamnade anbud bortse frén den komplettering som

inkommit fran YIT Sverige AB.
Risk for skada hos den sokande leverantoren

Kommunen har vidare anfort att man inte brutit mot likabehandlingsprinei-
pen eftersom bade YIT Sverige AB:s och Dalkia AB:s anbud var ofullstén-

diga och béada bolagen fatt mojlighet att inkomma med kompletteringar.

Som framgér av forfrdgningsunderlagets punkt SF1, Omfattning — Verk-
samhetsservice, skall ldimnade anbud bl.a. innehélla “ett forslag till utform-
ning och prissétining av verksamheten”. Det framgér inte ndrmare av for-
frigningsunderlaget hur detta forslag skall vara utformat eller att det maste
vara s& komplett att det kan ldggas till grund for ett senare avtal. Av hand-
lingarna i malet framgér att anbudet fran Dalkia AB vid tidpunkten for an-
budstidens utgang inneho6ll vad som far uppfattas som ett forslag till ut-

formning och prisséttning av verksamheten.

Lansrétten finner att kommunens invindning om att Dalkia AB inte lidit
eller riskerar att lida ndgon skada inte kan tillmétas betydelse eftersom ut-
varderingen av YIT Sverige AB:s anbud rétteligen borde ha gjorts av anbu-
det 1 det skick det var vid anbudstidens utgdng. Lansratten finner att Dalkia
AB genom det felaktiga utvarderingsforfarandet kan komma att lida skada.
Det foreligger dirfor grund att ingripa mot upphandlingen enligt 16 kap. 2 §
LOU.

Sammanfattningsvis finner lansrétten att Norrtélje kommun skall géra en ny
beddmning av l&mnade anbud, varvid kommunen skall bortse fran den
komplettering som inkommit frdn YIT Sverige AB avseende forslag till

utformning och prisséttning av verksamhetsservice.
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Vid denna utgang i malet saknas anledning for ldnsrétten att prova Dalkia
AB:s 6vriga invdndningar mot upphandlingen eller att vidta négon &tgérd

med anledning av framstéllda editionsyrkanden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).
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radnfan

Foredragande har varit Erica Nystrém.
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DV 3109/1A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lAnsrittens beslut skall
sktiva till kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansratten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden £6r 6verklagandet
f6r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar provningstill-
stind om det dr av vikt £6r ledning av rittstl-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstllstind inte meddelas star lans-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet dll

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummmer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslhatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstllstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn; adress och telefon-
nummer.
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