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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Uppsalahem AB (Uppsalahem) har genomfort en upphandling bendmnd
Tillaggsisolering torpargrunder Gottsunda. Tilldelningsbeslut fattades

den 20 november 2019 varvid Effektiv Isolering i Sverige AB (Effektiv

Isolering) antogs som leverantdr i upphandlingen.

Foam King Sweden AB (Foam King) ansSker om &verprévning och yrkar
att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att en ny utvardering ska genomforas
varvid anbuden fran de leverantdrer som rangordnats som nummer ett re-
spektive nummer tva ska forkastas. Till stéd for ansékan anfors i huvudsak
foljande. Effektiv Isolering har uppgett att de ska anvinda en produkt som
endast kan k6pas av Foam King. Effektiv Isolering har dérfor limnat ett
orent anbud och kan inte fullgéra entreprenaden utan att byta ut produkten
som r inlimnad i anbudet. Effektiv Isolerings angivna tid for att utfdra pro-
jektet, med endast tva personer, ér helt orimlig. Vidare dr den angivna an-

budssumman orimligt lag, bl.a. med hidnvisning till materialkostnaden.

Den entreprendr som rangordnats som nummer tva i upphandlingen,
Sprayparts AB (Sprayparts), har offererat en produkt som inte uppfyller
upphandlingens skall-krav om ldgsta brandklass, C-s3d0. For att uppfylla
skall-kraven med FL2000-4G EU krévs att denna produkt kompletteras med
9,5 mm gips. Detta har inte angivits som komplement till isoleringen i
Sprayparts anbud. Deras anbud &r dérfor orent. Inlimnat brandtest med Fire
lok DC 315 &r dven det orent eftersom Fire lok DC 315 endast dr godkénd
tillsammans med FL 2000. FL 2000 4r en helt annan produkt dn den offere-
rade i anbudet. Kravspecifikationen i upphandlingsdokumentet limnar inga
mojligheter till alternativa eller fria tolkningar av vad som efterfragas i upp-
handlingen. Det dr polyuretan och endast polyuretan skum sluten cell som
en egen komponent som ska uppfylla bade brand- och isoleringskraven som

anges i upphandlingen. Enligt UC och Creditsafe uppfyller inte Sprayparts
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det ekonomiskt stillda skall-kravet med ligsta ranking 3. Foam King ifrdga-
sitter Sprayparts likviditet samt rimligheten att Uppsalahem skulle ingé
avtal i denna dignitet med ett sé litet och relativt nystartat foretag. Spray-
parts har limnat ett orent anbud och kan inte fullgéra entreprenaden utan att
byta ut produkten som &r inldimnad, vilket inte &r tilldtet. Sprayparts anbuds-
summa dr orimligt lag, bl.a. med hinvisning till materialkostnaden. Vidare
dr Sprayparts angivna tid for att utfora projektet, med endast tva personer, dr

helt orimlig.

Uppsalahem bestrider anstkan och anfor i huvudsak fljande. Anbudet fran
Effektiv Isolering uppfyller samtliga obligatoriska krav och ska dérfor inte
forkastas. Aven anbudet frin Sprayparts uppfyller samtliga krav och ska
dérfor inte forkastas. I Rambeskrivningen beskrivs vilka tekniska krav som
stdlls i upphandlingen. I Rambeskrivningen har det inte angetts att det &r
polyuretanskummet som ensamt méste uppfylla kravet pa brandskydd.
Kravet innebir att det 4r totallosningen med polyuretanskum som ska upp-
fylla kravet. Sprayparts har till sitt anbud bifogat produktblad som visar

att stéllt krav pa brandskydd uppfylls om polvuretanskummet skyddas av
9.5 mm gips. Brandklassen B-s3d0 uppnés genom denna 16sning, vilket dr
bittre dn det stéllda minimikravet. Sprayparts har dirfor uppfyllt kravet pa
brandskydd. Sprayparts har vidare uppfyllt kravet pa ekonomisk stillning.
Sprayparts har i sitt anbud bifogat utdrag fran Creditsafe. Utdraget dr gjort
den 5 november 2019, vilket 4r under anbudstiden. I utdraget framgar att
risken bedéms som "Medel risk” vilket motsvarar riskklass 3 UC. Att Foam
King efter tilldelningsbeslutet har gjort utdrag fran UC som visar att risk-
klassen vid den tidpunkten var 2 kan inte innebéra att anbudet ska forkastas.
Sprayparts har accepterat den i upphandlingen angivna tidpunkten for nér
entreprenaden ska vara firdigstélld samt bifogat en tidplan som uppfyller
stidllda krav. Uppsalahem anser inte att anbudet fran Sprayparts dr onormalt

lagt och har dérfor inte begért att leverantdren ska forklara priset.
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Utgangspunkterna for provningen

Fragan i malet dr om det foreligger skl for ingripande mot upphandlingen

pé de grunder Foam King anfort.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna i4 kap. | § LOU eller nagon annan bestimmelse i lagen
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska riitten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

[ mil om 6verprdvning enligt lagen om offentlig upphandling giller som
huvudprincip att den part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pd
ett klart sitt ska ange pa vilka omstindigheter denne grundar sin talan och
att domstolens prévning bor begrénsas till de grunder som parten dberopar

(jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

For att domstolen ska finna grund for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU ar
det inte tillriickligt att sdkanden anser sig ha lidit skada eller kunnat komma
att lida skada, utan stkanden ska ocksé visa att sa har varit fallet p& grund av

de brister som har patalats (jfr HFD 2013 ref. 53).
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Férvaltningsrittens bedomning

Foam King har gjort géllande att de tva leverantorer vars anbud rangordnats
fore bolagets anbud ritteligen borde ha forkastats. Férvaltningsritten tar
forst stillning till Foam Kings invindningar géllande Sprayparts vars anbud

rangordnats som nummer tva i upphandlingen.

Enligt forvaltningsrittens beddmning har det i mélet inte framkommit skl
att ingripa mot upphandlingen med avseende pa vad Foam King anfort i

friga om Sprayparts anbudssumma eller tidplanen for projektets utforande.
Forvaltningsriitten anser inte heller att Foam King visat att det vid tidpunk-
ten for anbudslimning forelegat brister i Sprayparts anbud i forhallande till

upphandlingens krav pa ekonomisk och finansiell stillning.

Foam King har dven anftrt att Sprayparts anbud inte upptyllt upphandling-
ens krav pé brand- och isoleringsskydd och dérvid sirskilt pétalat att polyu-
retanskummet ensamt maste uppfylla kravet ifrdga. Uppsalahem har bedomt
att anbudet fran Sprayparts uppfyllt kravet i fraga och har & sin sida anfort

att det &r totallssningen med polyvuretanskum som ska uppfylla kravet.

[ upphandlingsdokumentens Rambeskrivning anges foljande under rubriken
Teknisk kravspecifikation.

Polyuretanskum, 100 mm sluten cell lambdavérde enligt EN 12667
max 0,022 W/(mK). Reaktion gentemot brand far inte vara simre 4n
EN 13501-1 Euroklass C-s3d0.

Mot bakgrund av hur kravet i Rambeskrivningen har utformats anser
forvaltningsritten att det saknas fog for en sa snidv tolkning som Foam King
gor géllande, det vill sidga att offererat polyuretanskum som ensam kompo-
nent maste uppfylla kravet i frdga. Av Sprayparts anbudsformulédr framgar

att bolaget kryssat ja pa fradgan om utférandet kommer att f6lja krav enligt



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7793-19
I UPPSALA

6.5 Rambeskrivning. Férvaltningsritten noterar dven att det baide av Spray-
parts anbud och av parternas talan framgar att Sprayparts offererade polyu-
retanskum uppfyller kravet pa brandskydd om skummet skyddas av 9,5 mm
gips. Vad Foam King anfort ger dirfor inte forvaltningsritten skél att ifrdga-
sitta Uppsalahems beddmning att anbudet frdn Sprayparts uppfyller det
aktuella kravet. Det finns ddrmed inte heller pa denna grund skil att ingripa

mot upphandlingen.

Sammantaget anser sdledes forvaltningsritten att Foam King inte har visat
att Uppsalahem agerat i strid med de grundldggande principerna 14 kap. 1 §
LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen genom att utvérdera anbudet
frAn Sprayparts. D& anbudet fran Sprayparts rétteligen kvalificerats for
utvirdering och rangordnats fSre anbudet fran Foam King skulle Foam King
inte tilldelas kontraktet i upphandlingen dven om den vinnande leveranto-
ren, Effektiv Isolering, forkastades. Foam King har ddrmed inte riskerat att
lida skada till f51jd av eventuella brister i anbudet fran Effektiv [solering.
Det saknas dirfor anledning for forvaltningsrétten att ndrmare prova Foam
Kings inviindningar avseende den vinnande leverantdrens anbud. Ansékan

om Overprévning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Per-Erik Nistér

tf. radman

Malet har beretts av foredragande juristen Petra Hedin.



o
&

Anvisningar £ éverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT {upphandling) « Producerar av Domstolsverket, Avd, fr domstol

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

,_
o
,

N
0
-

e
L

(5 8

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
il

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pd ndsta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa all.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltingsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni udigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten dome ratt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nidgon
annan anledning.

Om ni #nte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr der vikugt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa {érsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssekeorn, 20 kap.
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