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BAKGRUND

Hirryda kommun (kommunen) har genom dppet forfarande genom(Brt en
upphandling av Kopieringsutrustning, dnr 2013K8614. Av tilldelningsbe-
slutet den 10 april 2014 framgér att annan anbudsgivare in Canon Svenska
AB vugnit upphandlingen. géllande Jag- och mellanvolymssegmentet, An-
budet fran Canon Svenska AB hamnade pé andra plats vid utvérderingen.

YRKANDEN M.M.

Canon Svenska AB (Canon eller bolaget) anssker om Sverprévoing och
yrkar att uppbandlingen ska rdttas ph s4 vis att komamunen &liges pora en
ny utvirdering vid vilken bolaget tilldelas kontrakt. Canon anfor i huyud-
sak foljande. Vid granskning av det vinpande bolagets anbud har (ram-
Kkommit att de produkter som offererats inte uppfyller samtliga krav som.
stillts i upphandlingen. Av forfragningsunderlaget framgér att samtliga
produkter ska vara kompatibla med Uniflow-systemet fran NT-Ware och
att anvandare skriver fran PC till en siker skrivarkd p& Uniflow-scrvern,
och autentiserat sig senare med tagg vid den aktuella kopiator som utskrif-
ten ska skrivas ut i fran, Av frdgor och svar framgar att kommuoen pa fra-
gan om kortlésare ska g att koppla direkt i maskinen och vata nlegre-
rande har svarat att det ska det gtiras for de som anvinder Uniflow, men att
méanga verksamheter anvinder inte alls Uniflow i dag och kopiatorer dit
behver inte ha kortldsare, men ska kunna véljas till i efterhand. Bolaget
stillde den aktuella fragan eftersom det foreldg en viss ogikerhet om det
forelag ett kray pa att kortlisare £5¢ autentisering med tagg skulle kunna
kopplas direkt i maskinen, eller om det var till4tet att ha en extra box att
koppla kortlasarna i. Bolaget kan ite tolka svaret p annat siitt in att kort-
lagare ska g4 att koppla direkt i maskinen och vara integrerade. Bolaget
utformade ocksa sitt anbud utifrdn detta krav. Det vinnande bolaget har
offererat maskiner frén en tillverkare till vars maskiner det inte & mdjligt
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att koppla en kortiisare som ir integrerad och gér att anvéndas i systemet
Uniflow, Detta vet bolaget eftexsom bolaget 4r en leverantdr av detla sy-
stemn. Det finns i fortydligandet frin den vionande anbudsgivaren ncksi
visuellt beskrivet hur en maskin av det aktuclla fabrikatct behdver cn extra
box som. kopplas till maskinen ot att maskinen ska kunna fungera (ill-
sammans med systemet, Det & ocksa till denna box som en Kortldsare
maste kopplas in for att systemet Uniflow frén NT-ware ska kunna fungera
med maskiner fran den aktuella tillverkaren, Genom att utviirdera och anta
ett anbud som inte uppfyller de i upphandlingen stallda kraven blir konlur-
rensen snedvriden. Bolaget hade kunnat utforma gitt anbud pd annat sétt
om man bortsett fén detta krav, Kommunen har genom sitt agerande brutit
mot framfor allt principerna om likabehandling och transparens i | kap, 9 §
LOU. Till foljd av de felaktigheter som begatts 1 upphancilingen bar Canon
lidit skada.

Kommunen bestrider Canons yrkande och anfdr i huvudsak foljunde.

Canons ansSkan bor 1 forsta hand avvisas eftersom bolaget inte uppfyller
skaderekvisitet 1 16 kap. 4 § LOU och diirmed saknar alerdtt. I andra hand
bér Canons anstkan avslas eftersom kommunen genorafort upphandlingen
{ enlighet med forfragningsunderlaget och principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Canon har inte redogjort £or hur bolaget lidit skada. Bolaget menar att det
hade kunnat utforma sitt anbud annorlunda om det kunnat bortse (vin kra-
vet om att kortlésaren ska vara integrerad med maskinen. Av fragor och
svar fran den 3 mars 2014, fraga 5, framgér det tydligt att maskinerna inte
oka levereras med kortlasare utan att detta ska kunna valjas till i cfterhand
och dé kopplas direkt till maskinen.

Kommunen har inte méjlighet att xedigera de fragor som inkommer voder
anbudstiden utan risk for att frigan far en apnan innebdrd &0 det fragestal-
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Jaren avsett. Kommunen forvintas dirfor svara pd ett si korrekt sétt som
mjligt uti frin hur fragan stéflts, 1 detta fall har Canon lyft in en funktion
som inte frampdr av underlaget i sin fraga, Kommunens jakande svar kan
dock inte ses som att funktionen blir en del av kravspecifikationen, Av
svaret framgér inte nagot krav pa att kortlésaren maste vara integrerad pi
Jut sttt Canon gor gillande. Nagon. mdjlighet for komnunen att tillfora
yitetligare krav under anbudstiden finns inte eftersom detta vésentligt
skulle indra forutsittningarna i upphandlingen., Av frigor och svar framgér
det tydligt att det inte finns ndgot krav ghllande integrerad kortlisare.
Kommunen hat { enlighet med forfragningsunderlaget genomfrt en kvali-
ficering och utvirdering av inkomna anbud. Komueunen har inte brutit mot
LOU eller mot nigon av de grundléggande EU-réttsliga principerna genom
att kvalificera det vinnande bolagets anbud till utvéirderingsfasen.

Cianon har i yttrande anfort tillaggsvis bla, fljande. Att inga kortldsare,
hoxar eller licenser ska inga i offererade priser dr ostridigt. Dock har
kommunen angett att kortldsare ska kunna véljas till i efterhand och att
dessa ska g att koppla direkt i maskinen och vara integrerade for de som
aavander Uniflow, enligt frigor och svar. Att det vinnande bolaget intygar
att samtliya krav #r uppfyllda innebir inte att man inte kan ha forbisett né-
pot krav. 1 detta fall har man uppenbarligen gjort det eftersom man i sitt
jsrtydligande ocks bifogat en skiss dver hur kortldsare kopplas in via en
extern box i stéllet for direkt i maskinen.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestdmmelser

linligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
res pA ett likvairdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomfbra upp-
handlingar pA ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
¢msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.




14, MAJ. 2014 921 Forvaltningsratten GBG NR. 4118 S. 6/10
Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4337-14
I GOTEBORG

Av 16 kap. 4 § LOU framgér att efter anstkan av en Jeverantdr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltningsdom-
stol 5verprova en upphandling, och giltigheten av ett avtal som har slutits
mellan en upphandlande myndighet och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandiande myndigheten har
brutit mot de grundiaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
aller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den f3r avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Ulredningen
Av forfrigningsunderlaget kan bl.a. annat utlésas foljande.

4 KRAVSPECIFIKATION
4.1 FUNKTION

Samtliga produkter (maskiner/utrustning och dess ingaende komponenter)
skall:

vara kompatibla med Uniflow-systemet fran NT-Ware. Anvéndare skriver
ut fdn PC till en siker skrivarks pd Uniflow-servern, och autentiserar sig
separe raed tagg vid den aktuella kopiator som utskriften skall skrivas ut
ifrdn,

Av fragor och svar den 3 mars 2014 kan bl.a. foljande utlisas.

Fraga: Ska kortldsare ga att koppla direkt i maskinen och vara integrerade?
Svar; Ja, for de som anvédnder Uniflow, men manga verksamheter anvin-
der inte alls Uniflow idag och kopiatorer dit behdver inte ha kortldsare,
men skall kunna véljas till i efterhand.
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Isrvaltningsrdttens bedomning

Jirvaltningsratten konstaterat inledningsvis att bestiiramelsen i 16 kap. 4 §
1,0U regletar talerétten, Vad betriffar denna fir det sbkandens egen upp-
{attning om skada eller risk for skada som #r relevant, Canon har anfort pé
vilket sitt bolaget anset att det har lidit skada och hat ddrmed taleritt. Vad
ommunon anfort | denna del foranleder darfot ingen vidare &tgard frin
férvaltningsréttens sida.

Forvaltningsréttens prévning wtgdr en Kkontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
bar brutit mot principema i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse

i lagen,

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller fr-
frégningsundetlagets krav inte ska beaktas vid utvarderingen. Krav som
anges i forfrdgningsunderlaget maste siledes vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska kurina prova anbudet. Cenon anser att det
vinnande bolaget inte uppfylit samtliga skall-krav i upphandlingen.

I forfragningsunderlaget anges aft samtliga offererade produktex ska vara
kompatibla med Uniflow-sysiemet frin NT-Ware. Bolaget har stallt en
friga om kortldsare ska gd att koppla direkt i maskinen och vara integre-
rade. Kommunen har svarat att det ska g for de som anvinder Uniflow
men att minga verksamheter | dag inte anvinder Uniflow alls och att kopi-
atorer till de verksamheterna inte behtver ha kortlésare men att det ska
kunma, valjas till i efterhand.

Det vinnande bolaget har 1 sitt anbudsformular genom kryssmatkering in-
tygat att anbudsgivaren accepterar och uppfyller kravspecifikationen enligt
avsnitt fyra, dix kravet om att samtliga produkter ska vara kompatibla med
Uniflow-systemet fréin NT-Ware &terfions. Det vinnande bolaget har i ett
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fsrtydligande dokument angett att Uniflow fran NT-Ware har funktioner
och mojligheter att addera multifunktionsenheter och skrivare till Uniflow
oberoende av mérke och ait det vinnande bolagets tekniker bekriiftat detta
och att bolaget dérfor anser aft offererade maskiner 8 kompatibla med
Uniflow enligt stdllda keav.

Yvar pa frigor far inte forandra fsremalet for upphandlingen eller innehélla
nya fakta. Det aktuella kravet har stiillts s att produkterna ska vara kompa-
{ibla med Uniflow-systemet. Svaret pé den fr3ga som Canon stillt visar att
det ghr att ha kortldsare integretade men att det ocksé ska kunna ga att
vilja till kortlésare i efterhand, Svaret kan inte anses innebiira att det varit
fraga om ett skall-krav att ha kortlasare integrerade. Canon her inte visat
att det vinnande bolagets anbud inte skulle ha uppfyllt samtliga stélida kxav
och darigenom bort ha firkastats.

Canon har vidare anfort att bolaget hade kunnat utforma sitt anbud pi an-
nat sétt om man bortsett frin det som bolaget ansett vara ett krav, némligen
att kortlisarna skulle vara integrerade i maskinerna, och att kommunen
brutit mot likabehandlings- och transparensprinciperna. Férvaltningsrétten
har ovan konstaterat att det gllande integrerade kortldsare inte 101t sig om
eit skall-krav pé sa sitt som Canon uppfattat svaret p den stillda fragan,
Férutsdttningarta som getts i forfragningsunderlaget och i fragor och svar
har varit lika for alla och s4 pass tydliga att Canon inte kan anses ha visat
att kommunens forfarande varit beféist med sadana brister att det inneburit

att principerna om transparens och likabehandling trétts {or nér,

Mot ovanstiende bakgrund saknas det forutsattningar for ett ingripande
enligt LOU, vaufor Canons ansbkan ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Henric Dunnington
Rédman

Poredragande i mélet hay varit fovedragande juristen Markus Zander.
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DV 3109718 -LOU 2013-06 « Prodvcerat ar Domstolsverket
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Bilaga

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotn, vill évetldaga frvaltningseittens beshit
gka skriva till Kammarréitten i Goteborg:
Skrivelsen sku dock skickas eller linnas till
forvaltoingsciitien

Ovesklagandet ska ba kommit in 61l

forval irren inom tee veckor frin den deg
di Waganden fick del zv beslutet. Om beslutet
har tmeddelats vid en mountlig forhandling, elles
detvid en shilan fochandling har angetts nir
beslutet komnes att meddelas, ska dock
dverldagander ha komnoit in inom. tre veckor
frhn den dag dumstolens beslut meddelades,
Tiden fot Gverklagander f0r offentlig part riknas
frin den dag heshatet meddelades.

Om sista degen for Svesklagandet infaller pi

_ léxdag, sbnday cller helgdap, midsommarafton,

julafton eller nyzsafton ricker det att skrivelsen
komamer in niis(a vardag.

Fér att ett fverklagande ska kunna tas upp i
kamnagriitten fordras att préveingstillstind
meddelas, Kannuatritten Jimnar
préwmingstillstind om

1. detJSinns anledning att hetvivla
giltdpheten av det skat soxn
forvalmingsritten har ommit gil,

2, detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det shut som férvaltningsritten her
koo, Gl

3. detir av vikt for ledning av
rittsllimpaingen att dverklagandet
provas av héigre gt eller

4. detuannars finns synnetliga skil att prova
dverklagandet.

Om provainpstillstind inte meddelas stir
forvaltningscitiens beslut fast, Det dr ddrfor
viltigt att det klart och tydligt framgis av
overllapandct till kamnmatritten varfr man
anser att prévoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehélla
1. Klaganadens person-/organisationsnummer,
postadrcss, e-postadress och telefopnummer

il bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnuramer till Klapandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit Maganden kan nds fir delgivning, Om
dessa uppgifter har liinanats tidigare i malet -
och om de fortfarande iz atuclla — hehdver
de inte uppges igen. Om kaganden anlitar
ombud, ska ombudets nagon, postadress, e-

ostadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltcl¢fonaummer aoges. Oa nigon
person- eller adressuppgift indsas, ska
indriogen utan dr5jsmidl anmilas €l
kamtnarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrivtens natan,
milnummoer sarnt dagen for beslutet,

3, de skill som klaganden anger il stod f6z en
begiran om provaingstillstind,

4, den indsing av forvaltningsrittens
domm/beshat som Kaganden vill £ #ill stind,

5. de bevis som klaganden vill sbesopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sixskilt bevis.

Adressen tll foxvaltningsrivten framgir av
domen/beslutet.

I il om Gverprbvning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandliog eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridens vatten, energi,
teanspotter och postijinster fix avtal shutas inan
tiden for dverklagaode av tittens dom eller
beghut har [&pt ut. I de flests fall fir avtal shitns
nfix tio dagat har git frén det att ritten avgjort
malet ellet upphivt ett intermistiskt heslnt, I
vissa fall fir avial slutas oraedelbart. Eet
Everklagande av gittens avgbtande fir inte
prévas sedan avtal hat shatits, Fullstindig
infortnation finns i 16 kapitlet i de ovan appivna
lagaraa,

Behover Ni fet upplysningar om huz san
&verklagar kan Ni viinda Er till
forvaltuingscitten.

s domatel.ee,

1
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