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YRKANDEN M.M.

Sollentuna kommun genomfor tillsammans med de kommunala bolagen AB:
SOLOM (Sollentuna omsorg) och AB Sollentunahem (fortséttningsvis be-
nimnda de upphandlande myndigheterna) en upphandling av.ﬁir.etagshéilso:-
vard (2015/0064 UI;PH.ISS), Upphandlingen genomfors som ett forenklat '
forfarande enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om. offentlig upphandling,
LOU. Enligf tilldelningsbeslut meddelat den 7 juni 2016 har de upphand-
lande myndigheterna beslutat att tilldela kontrakt till Avanova Hilsa AB

(Avanova).

Attundahiilsan Foretagshiilsovard lA’_B- (Attundahilsan) yrkar att forvalt-
nirigs1:éitten ska besluta att upphandlingen fir avslutas forst sedan réttelse
vidtagits p4 s sitt att (1) ny utvirdering genomfors med beaktande av
Attundah#lsans redovisning av merv'airdé L(')kalernas- L#ge B samt att (2) en
korrigering sker av utviirderingen av Avanovas anbud med avseende pa

mervirde Lokalernas Lige A.

Till stod for sin talan anfor Attundahilsan i huvudsak foljande. Attunda-
hilsan har ett etablerat samarbete med Globenhélsan med adress vid
Globenomradet och Globenhélsan dr en. Underleveraﬁtﬁr till Attundahilsan i
det aktuella anbudet. Det framgér inte av forfrdgningsunderlaget at samtliga
erbjudna mottagningar ska drivas av anbudsgivaren. Attundahélsan har rétt
att anviinda sig av underleverantor for att uppfylla kraven i forfragningsun-

derlaget.

Avanova saknar mottagning som uppfyller kraven for mervirde A.
Avanovas lokal 4r inte befintlig och i bruk vid avtalsstart, Det &r osannolikt
att komplett fretagshélsovard skulle kunna bedrivas i ett “kontorshotell”
med uppfyllande av krav pa patientsikerhet, hygien etc. Att det skulle vara
lagre krav pa den aktuella mottagiingen &n Svriga mottagningar som ska
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finnas for att uppfylla keaven for en foretagshilsovirdsmottagning gar inte
att aterfinna 1 forfrégningsunderlaget. '

" Attundahilsan har lidit skada da bolagets anbud skulle haft Iagsta prls om
mervérdena hade utvirderats p4 ett riktigt sétt, Kommunen kan i detta skede
inte beakta Qmstandlgheter som inte framgar av tilldelningsbeslutet. Det &r
saledes inte m&jligt att i detta skede genomfora en ny utvirdering med refe-
renstagning. De upphandlande myndigheterna har genom att anvénda egna

referenter vid utvirderingen gett sig fii provningsritt i strid med LOU.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till anstkan och yrkar att
Attandahilsans yrkanden ska ogillas d& saklig grund saknas. Till st6d anfor
de upphandlande myndigheterna i huvudsak f6lj ande, De upphatidlande
myndigheterna har genomfort utvirderingen i enlfghet med vad som fram-
gar av fdr_frﬁgrﬁngsunderlagct och upphandlingsprotokollet. Att bara ange
samarbete har inte bedomts vara tillréickligt for att fi poéing fér mervirde B.
Avarova har bedomts trovérdiga i sin forklaring aw)seende tillgéng till lokal.
Det framgr inte av forfrigningsunderlaget att komplett fotetagshélsovard

. s1§a‘ bedrivas i lokalen for att f4 merviirde A.

For det fall forvaltningsritten finner att de upphandlande myndigheterna
utviirderat anbuden i strid med LOU yrkas att Attundahélsans anstkan &nda

 ska avslés d4 Attundahalsan inte uppfyller referenskravet pé minst tre i
medélpoéing pa varje fraga.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska eﬂeriéVas vid al] offentlig upphandling
#r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppen~
het och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkénnand¢. Prov-

mngen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa g;rundval avvad |
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sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sidana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare
‘att s6kanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida skada
pé grund av att den upphandlande myﬁdigﬁetcn brutit mot nigon grundlag-

gande princip eller bestdimmelse i LOU.

Len 6Veljpré_ivningsprdcess giller SOD.1 huvudprincip att den paf—t som gor
giillande att en upphandling ér felaktig, p4 ett klart och tydligt sitt ska ange
pé vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens provning
4r begrénsad till de grunder som parten har Aberopat (RA 2009 ref. 69).
Det #r saledes Attundah#ilsan som har att visa ait de upphandlande myﬂdig—
heterna har briitit mot de grundliggande principerna eller ndgon annan be-
stimmelse i LOU samt att bolaget har lidit eller riskerar att lida skada till
6ljd av detta.

De upphandlande myndigheterna har efter att ansokan om &verprévning
limnats in till forvalvingsritten tagit referenser for Attundahéisan och an-
fort att bolaget inte uppfyller referenskravet p& minst tre.i medelpong pa
varje fraga och dérfor inte lider skada d4 bolaget 4nd4 inte skulle kunna

komma att bli godkéind och antagen som leveraritor.

Av forfragningsunderlaget 1.3.2 »Utviérdering av 'referensuppd‘ra;g” framgér
att kommunen kommer att ta telefonreferenser av de personer som &r an-
givna for de tre 1dmnade reférensuppdrag’en for det foretag som har kvalifi-
cerat sig, samt. génom utviirderingen har den ligsta jéimfSrelsesumman och
dérmed hgger i lage for att antas som leverantor i upphandlmgen Det ar
referenspersonen som anger en podng mellan 1-5 per delfraga. Varje friga
maste A minst 3 i medelpoing for att anbudsgivaren ska bli godkéind och

antagen.
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Attfundé,héilsan har i sitt anbud angivit bl.a. Sollentunahem AB som referens. '
Sollentunahem AB har for fréga 2 “Hur beddmer ni att foretagets fakture-
. ringsrutiner fungetat, vad géller korrekthet, hiiglsyn il sekretess etc.?” an-
geit 1 poing (Ej acceptabelt/underméligt) mied kormentaren "Oacceptabelt: .
| ‘félcturor tillsammans med sekretessbelagd specifikation ill mskannmg”
Konsekvensen #r att Attundahélsan inte uppfslllt kravet att f& minst 3 i me-
* delposing for varje fraga och skulle dirfor inte kunna bli godkéind och anta-

gen som Jeverantor.

Attundahalsan har anfort att de upphandlande myndigheterna genom att
anvinda egna refereriter vid utvirdetingen har gett sig fii provningsraitt i
strid med LOU. Savitt framkommit i mélet 4 det Attundahélsan som har
angett Sollentunahem AB som referens. Vidare kan en upphandlande myn-
dighet, enligt‘ forvaliningsritten, anvénda sig av egna referenser, dven avse-
ende kvalificering, 58 linge det framgés Iatt detta sker pa ett objektivt sitt
och s& att de grundldggande prinoifperna om likabehandling och transparens
inte triids for nir. Vidare framgér detav forfrigningsunderlaget att “kom-
munen fger ritt att tillfraga andra referenser 4n de som anbudsgivaren anger
i sitt anbud.” Férvaltningstitten finner inte att skél framkommit fOr att gora
en annan bedémning &n att den aktuella referenstagnjng’en,genomiﬁrts ien-
lighet med fdfﬂégrﬁngSunderlaget, pa ett objektivt sétt utan att de grundlag-

gande principerna om likabshandling och transparens hat trétts for nér,

Attundahélsan har &ven anfort att det inte & méjligt att i detta skede genom-
. féra en ny utvirdering med rpferenéfagrﬁng, Forvaltningsritten noterar att de
upphandlande myndigheterna har tagit referenser for Attundahilsan trots att
bolaget enligt den utvirdering som gjorts inte har haft den l4gsta jamforelse-
summan och dirmed varit i lige for att antas som leverantdr i upphand-
lingen. Enligt forvaltningstétten saknas emellertid skal att anta annat n att
Attundahilsan, om bolaget vid en eventuell ny utvitdring skulle fi den '

ligsta jamforelsesumman och dérmed komma i Jige for att antas som leve-
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rantdr, skulle A ett bittre omdéme frén de aktuella referenserna. Attunda-
‘hdlsan kan dérmed forutses inte ha mdjlighet att erhélla kontrakf dven om en
ny ufwéirdefing skulle ske i enlighet med bolagets yrkande. Forvaltningstét-
ten anser dérfor att vad som framkommit om referenstagning avseende
Attundahdlsan ska beaktas. Férval@gsﬁﬁtten finner dérmed att Attunda-
hlsan inte lidit eller riskerar att lida skada till f6ljd av vad bolaget anfort
om brister i utvirderingen. Det saknas dérfor skil att préva dessa invénd-

ningar.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det saknas skél f6r domsto-
len vidta ndgon atgird enligt 16 kap. 6 § LOU. Ansokan om &verprovning

ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgbrande kan 6verklagas. Information om hur man sverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Melin

Chefsradman

Johannes Dahlman har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vyill sverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm, Skri-
velsen ska dock: skickas eller Iimnas till for-
valtningsritten.

Ovctklagandet ska ha kommit in Hll forvalt-
ningstitten inom tte veckot frin den dag di

klaganden fick: del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid-en muntlig fothandling, eller det

'vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet

kommer att meddelas, ska dock &vetklagandet. -
ha kommit in inom tre veckor frin den dag -
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
kiagandet for offentlig part riknas frin-den dag
beslutet meddélades,

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
15¢dag, sondag eller hielgdag, midsommarafton,
julafton eller nydisafton ricker det att skrivelsen
komimer in niésta vardag;

For att ett Svetklagande ska lounna tas upp i

kammarritten fordtas att provningstillstind

meddelas. Kammatritten limnar provaingstill-

stind o

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shit som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma rikfigheten av det stut som fér-
valtningsritten hat kommit tll,

3. det ir av vike f6r ledning av sittstillimpning-

en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annats finns synnetliga skl att préva.
overklagandet.

O provhingstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast Det ir dirfor viktigt
att det klait och tydligt framgir av Svetklagandet
till kammatritten vatfor man aniset att prov-
ningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon: Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksA anges samt eventuell annan adress

dit Kaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har litmnats tidigare i mdlet —
och om de fortfatande fr aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och miobiltelefonnummer anges, Om nigon
person- cllet adressuppgift éindras, ska ind-
ringen utan dr&jsmil antoilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens hamn, milnym-
mer samt dagen for beslutet;

.3, de skil som klaganden anger till st8d for en
begfitan om provaingstillstind,
4, den indting av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. debevis som klaganden vill abetopa och vad
han /hon vill styrka tned vatje sitskilt bevis.

Adressen till f5tvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fit avtal shitas innan tiden f6r 6ver-
klagande-av tittens dom eller beslut har I6pt ut.

Detta giller mil om Gverprdvning ealigt:
¢ lagen (2007:1091) om.offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pé fér-
svars- och sikethetsomridet..

I de flesta fall fir avial slutas-néit tio-dagar har
gitt frdn det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Bt Svetklagande av tittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns 116 kapitlet i de
ovan sngivha lagatna;

Behéver Ni fler upplysningat om hut man Gver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.
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