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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Alvstranden Utveckling AB (Alvstranden) genomfor en upphandling av
Omh#ndertagande av massor Sannegarden 734:9, dor 1153/15. Fyra anbud
kom in och alla uppfyllde de obligatoriska kraven. Av tilldelningsbeslut den
25 maj 2016 framgér att Alvstranden avser att teckna avtal med Swerock
AB (Swerock) som har linmat |4gsta anbudspris. Hikans Entreprenad AB
(Hékans Entreprenad) har offererat nast lagst pris och déirefter kommner
anbudet fran RGS 90 Sverige AB (RGS 90).

RGS 90 ansoker nu om Sverprdovning och yrkar i frsta hand att
upphandlingen ska réittas genom en ny anbudsutvdrdering dér anbuden fran
Swerock och Hikans Entreprenad inte beaktas. I andra hand yrkar RGS 90

att upphandlingen ska giras om.
Alvsiranden apser att anstkan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

RGS 90

Anbuden frén Swerock och Hakans Entreprenad uppfyller inte samtliga
obligatoriska krav enligt forfrigningsunderlaget. Genom att &nda nivirdera
anbuden har Alvstranden agerat i strid med likabehandlingsprincipen i

1 kap. 9 § LOU. Om Alvstranden hade agerat korrekt och uteslutit Swerock
och Hikans Entreprenad skulle RGS 90 tilldelats kontraktet d4 de Jimnat
lsgst pris, Alvstandens brott mot LOU har déirmed medfort att RGS 90 lidit
eller riskerar att lida skada i den mening som avses i 16 kap. 6 § LOU.

Alvstranden har genomfést en upphandling avseende lastning, borttransport
och hantering av ca 30 000 m® (ca 55 00060 000 ton) litt frorenade
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jbrdm&ussor som ligger upplagda pa en tomt i Goteborg, Massoma bestar till
huvuddelen av schaktmagsor av sand, grus, sten och lera med inslag av
rivningsrester sasom tegel, betong, armeringsjérn, plat, tcd, asfalt, kablar och
1ot Uppdraget inmebér att massorna ska lastas och transporteras bort for
ateranvindning i forsta hand, alternativt deponering pa godkind anlfggning,

I administrativa foreskrifter, AFB.31, anges att anbud ska lémnas pé bifogat
anbudsformulr, handling 7.1 och 7.2. Det anges &ven aft anbudsgivaren i
anbudet ska lémna samtliga i fSrfrigningsunderlaget efterfrégade uppgifter
pa ett sddant satt att det framgér att samtliga krav och forutséttningar

uppfylls.

Swerock har i sitt anbudsformuléir hanvisat till sin bilaga 7 vad galler
genomforandebeskrivning. I bilaga 7 anges att materialet ska transporteras
for deponering. Det anges dock inte till vilken deponi detta ska ske eller om
denna & godkind. Kravet i AFB.52 kan inte tolkas pé annat sitt &n att
genomforandebeskriviingen som minimum ska innehélla en beskrivning av
anbudsgivarens specifika tekniska formodga och kapacitet att ta hand om
massorma. Med hantering i de relevanta foreskrifterna i fSrfragnings-
underlaget fir avses antingen hela entreprenaden, dvs. lastning,
borttransport och hantering eller enbart hantering, dvs. ateranviindning elier
deponering p4 godkind anldggning. Det ska noteras att avfallet 4r fororenat
vilket innebir att det #r av stor vikt att genomfrandebeskrivningen anger pa
vilket sitt som avfallet kommer att tas omband. Detta fir sdledes anses
utgéra en visentlig del av genomforandebeskrivningen. Genom att inte
dverhuvudtaget ange vilken deponi som massorna ska fraktas till eller om
deponin ir godkiind kan Swerock inte anses ha uppfyllt det krav som
uppstills i forfrigningsunderlaget p& att visa pé teknisk forméga och
kapacitet. Det fraxngér sdledes inte att massorna kommer att forvaras pa en
godkiind anligpning. Swerock har inte heller namngett nigon
underentreprendr for detta dndamal eller uppvisat ndgot avtal, trots att
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Swerock inte har nagra egna avfallsdepomier dit avfallet kan fraktas. Inte
heller i denna del har séledes Swerock uppfyllt det krav som uppstalls i
forfragningsunderlaget pa att visa pd teknisk f5rmaga och kapacitet att
utfora uppdraget, Alvstrandens pastaende att begreppet underentreprendr
skulle begréinsas till den som inom arbetsomradet utfor entreprenad at
entreprentiren tillbakavisas helt. Eventuella definitioner i kontraktet géller
inte fSre upphandlingsfreskrifter som baseras direkt p4 LOU. Sdsom
underentreprendrer fir dirmed betraktas den som tillhandahaller nddvindiga
resurser for kontraktets fullgdrande. Under alla omstindigheter omfattas
deponin av arbetsomradet d4 entreprenaden omfatiar &ven hantering i form
av deponering. Det ir av st6rsta vikt f6r genomforandet av uppdraget att
godkiind deponi uppges samt att avtal uppvisas om detta sker genom
underentreprenst. Detta har Swerock underlatit och. anbudet skulle saledes

réitteligen ha uteslutits.

Aven anbudet frin Hakans Entreprenad #r bristfalligt i forhallande till
uppstillda krav i forfrigningsunderlaget p att uppvisa en komplett
genomforandebeskrivning av hur massoma ska hanteras. I anbudet anges
inte hur avfallet kommer att omhandertas, dvs. huruvida avfallet ska
4teranvindas eller deponeras pa godkind anldggning. Anbudet innehéller
ingen separat bilaga utan en mycket kortfattad genomftrandebeskrivning
har angetts direkt i anbudsformuliret. I anbudsformuléret har dock, under
uppgifter avseende eventuella underentreprendrer, hinvisats till bilaga 8,
samt angetts att mottagare av massorna dr Ragn-Sells i Vénersborg. Av
bifogat kapacitetsintyg frin Ragn-Sells framgér att Ragn-Sells AB har
kapacitet att motta och transportera upp till 60 000 ton férorenade massor

< mindre kinslig markanvindning (MKM) fran rubricerat objekt. Detta kan
inte tolkas pa annat s#tt 3n att Ragn-Sells till sin deponi kan motta den
angivna méngden massor avseende massor uppgaende till en
froreningsgrad understigande MEKM. Av handling i forfrigningsunderiaget
anges att "[ajnalyser av totalt 45 jordprover visar pa fiirekomst av
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polyaromatiska kolviten och metaller, framforallt bly, koppar och zink, i
halter som Gverstiger de generella riktviirdena for KM. I ca en tredjedel av
dessa prover Gverstiger halten av enstaka Aimnen riktvirdena for MKM™. Det
anges séledes att ca en tredjedel av provemna avseende avfallsmassorna
Gverstiger véirdena for MKM och de massor som Gverstiger MKM kan
sdledes inte mottas pi Ragn-Sells entreprenad. Intyget frin Ragn-Sells #x
déirfor otillrickligt for att Hakans Entreprenad ska anses uppfylla de krav i
AFB.52 som uppstélls pa att visa teknisk forméga och kapacitet. Anbudet
skulle sdledes ritteligen ha utesfutits. Av anbudet frén Hikans Entreprenad
framgar vidare att foretaget ingett ett intyg frin UC avseende kredit-
virdigheten. Detta stir i strid med forfrigningsunderlaget. I anbuds-
formuléret uppstalls ett krav pd att utdrag om kreditvardighet fran Creditsafe
ska bifogas anbudet. Forfrigningsunderlaget har inte méjliggjort att bifoga
intyg fran annat kreditvarderingsbolag #n Creditsafe. Kreditvarderings-
bolagen anvinder olika information. for att faststilla ett foretags
kreditvirdighet och det gir under inga omsténdigheter att jimfora intyg frin
olika kredijtvirderingsforetag. Hakans Entreprenad har siledes inte uppfyllt
kravet pa att visa den ekonomiska kapaciteten i enlighet med forfragnings-
underlaget och. anbudet skulle siledes ha forkastats &ven av denna

anledning.

Sammanfattningsvis har varken Swerock eller Hakans Entreprenad uppfyllt
kraven 1 forfragningsunderlaget och anbuden skulle rétieligen ha forkastats,
Genom att inte férkasta de bada anbuden, utan istillet utvirdera dessa, har
Alvstranden agerat i strid med likabehandlingsprincipen. RGS 90, som #r
den anbudsgivare som offererat det ligsta priset efter Swerock och Hakans
Entreprenad, skulle ratteligen ha tilldelats kontraktet om Alvstranden agerat
i enlighet med LOU. Alvstrandens brott mot likabehandlingsprincipen. i

1 kap. 9 § LOU har siledes medfort att RGS 90 lidit eller i vart fall riskerat
att lida skada.
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Om forfragningsunderlaget ska tolkas pi det sétt som Alvstranden synes
gora ghllande, dvs. utan ndgra som helst krav pa innehéllet, kan underlaget
inte anses vara transparent. Bristerna i transparens medfor att anbuden inte
ir jimforbara vilket medfor ett brott mot transparens- och likabehandlings-
principen. Eftersom felet hénfor sig till forfrigningsunderlaget ska
upphandlingen géras om.

Alvstranden

Alvstranden har jakttagit de grundliggande principerna enligt 1 kap. 9 §
LOU och édven i vrigt agerat i enlighet med LOU. Det saknas dinmed
anledning att ingripa mot upphandlingen. Alvstranden har gett alla
anbudsgivare samma forutsattningar och behandlat samtliga anbudsgivare
P4 samma sétt. SavAl anbudet frén Swerock som anbudet fran Hakans
Entreprenad uppfyller samtliga krav. For att en upphandlande myndighet
ska riitta en upphandling krivs, firutom en 6vertridelse av LOU, att den
klagade anbudsgivaren lidit eller riskerat att lida skada. Med hansyn till att
sivi] Swerock som Hakans Entreprenad ldmnat Jdgre anbudspriser in RGS
90 méiste RGS 90, 51 att kunna komma ifraga for kontrakt, visa att bada
dessa anbud ska forkastas, RGS 90 har inte visat pd vilket sétt RGS 90 lidit

eller kan komma att lida skada.

De krav som uppstillis pa teknisk forméga och kapacitet framgar av
AFB.52. RGS 90 har gjort gillande att anbudet frin Swerock infe nppfyllt
samtliga krav di genomfirandebeskrivningen #r bristfillig och eventuella
underentreprendrer inte angetts. I punkt tre i AFB.52 anges att
"anbudsgivaren skall limna en genomfdrandebeskrivning hur arbetet med
hanteringen av massorna skall utféras", Dst anges inte 1 &tergivet citat vad
den efterfrigade genomforandebeskrivningen ska innehdila eller hur den ska
vara utformad. Det finns inget krav i forfragningsunderlaget att det i

genomforandebeskrivoingen ska anges vilken deponi som ska anvéindas.
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Den genorfSrandebeskrivning som Swerock limnat uppfyller siledes de
krav som uppstillts i npphandlingen. Vad giller frAgan om under-
entreprendrer si definieras underentreprendr enligt ABT06 som "den som
inom arbetsorridet utfdr entreprenad &t entreprendren”. Den depond som
magsotna ska lémnas till utgdr inte en underentreprendr i entreprenadrittslig
mening. Det har sdledes inte funnits ndgon skyldighet att uppge deponi i
anbudet.

RGS 90 har dven gjort gallande att anbudet frin Hakans Entreprenad 3x
bristfilligt d4 genomfSrandebegkrivningen #r bristfallig och felaktigt
kreditvirdighetsintyg bifogats. Det finns inget krav i forfrAgningsunderlaget
avseende innehéllet i genomfirandebeskrivingen. Den genomforande-
beskyivning som Hikans Entreprenad limnat uppfyller de krav som
uppstéllis i upphandlingen. I anbudsformuléret anges att intyg fran
Creditsafe ska limnas. Genom att inge ett kreditintyg fran UC har
Alvstranden bedomt att Hékans Entreprenad uppfyller kraven p4 ekonomisk
stabilitet, Aft pa de grunder som RGS 90 anfdr utesluta anbudet frén Hikans
Entreprenad vore oftrenligt med proportionalitetsprincipen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande séitt samt genomfra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principema om tmsesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande
principerna i I kap, 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfert aft leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,



{4, SEP. 2016 15:24 Forvaltningsratten GBG NR.5273 S,
FORVALTNINGSRATTEN DOM
I GOTEBORG 2016-09-14

ska ratten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den fir avslutas
f6rst sedan riittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

De skiftande férhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &t optimalt
utformade fir godtas under forutsitining att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trads for nér (jfir RA
2002 ref. 50).

For att grund fr ingripande mot upphandlingen ska finnas &r det inte
tillréickligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
utan sdkanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av
den eller de brister som phtalats (HFD 2013 ref. 53).

Forvaliningsrittens bedomning

Férvaltningsratiens provning utgr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principerna eller andra bestimmelser i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestéimmelse i lagen.

1 mé&l om Sverprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pé eft klart sétt ska ange pa
vilka omstiindigheter denne grundar sin talan och att domstolens provaing
bor begrénsas till de graunder som parten dberopar (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref, 69).

Under A¥B.31 Anbuds form och innehdll anges bl.a. att anbudet ska baseras
pé det Forfrigningsunderlag som anges under AFB.22, att anbud ska J&mmnas
pa bifogat Anbudsformulir, se handling 7.1 och 7.2, och att anbudsgivaren i
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anbudet ska limna samntliga i forfragningsonderlaget efterfragade uppgifter
pA sadant sitt att det framgar att samtliga krav och forutséttoingar uppfylls.
Under AFB.52 Prévning av anbudsgivares ldmplighet anges de krav som
stdlls pa leverantéren som fretag. I bifogat anbudsformulér, se handling
7.1, anges de uppgifter som anbudsgivaren ska limna for att styrka att
kraven uppfylls.

Under AFB.52 Krav pa teknisk fsrméga och kapacitet anges att
anbudsgivaren ska ha teknisk och yrkesmassig kapacitet samt kotpetens
och erfarenbet att utfora uppdraget. Punkt tre anger att anbudsgivaren ska
l&mna en genomfOrandesbeskrivuing hur arbetet med hanteringen av
massorna ska uitforas och punkt fem anger att eventuella underentreprendrer
ska namnges och avtal uppvisas som visar att anbudsgivaren har tillgang till

dess kapacitet.

Av handling 7.1 Anbudsformulir framgér vilka uppgifter som ska ldmnas.
Under rubriken Uppdraget anges ”Genomfbrandebeskrivning: Hur ska

massor hanteras m.m.”

Forvaltningsritten konstaterar att forfripningsunderlaget inte innehaller
nigra detaljerade anvisningar rérande vad den efterfrigade
genomfbrandebeskrivoingen ska innehalla. Vad som anges &r att
genomftrandesbeskrivoingen tar sikte pa hur arbetet med hanteringen av
massorna ska utforas. Av Swerocks anbudsformulir framgdr att bolaget
gillande genomfirandebeskrivning hinvisar till sin bilaga 7. Av Swerocks
bilaga 7 framgdr bl.a. att sortering av material sker i samband med
schaktning, att eventuell provtagning samt klassning av materialet sker for
att sedan transportera materialet till deponering, &tervinning, kompostering
eller annat anldggeningsindamal. S& som forfrigningsunder]aget dr utformat
beddmer firvaltningsritien att det inte finns nagot minimikrav géllande hur

detaljerat anbudsgivarna ska redovisa sitt planerade arbete avseende
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hantering av massorna. Forvaltningsratten bedtmer aft den genomforande-
beskrivhing som lamnats av Swerock uppfyller de krav som stéllts i
forfragningsunderlaget d det i genomforandebeskrivningen gér att utlisa
hur Swerock planerar att hantera massoma. Nagot krav att i just
genomfirandebeskrivningen ange vilken deponi som ska anvindas stills
inte 1 forfrAgningsunderlaget. Alvstranden har dirmed inte brutit mot LOU
nér de utvéirderat anbudet frén Swerock. Det finns dirfor inte skl att ingripa
mot upphandlingen pé denna grund.

Att forfrigningsunderlaget inte innehaller ndgra ndrmare anvisningar
angdende vad en genomfirandebeskrivning ska innehélla innebir enligt
forvaltningsrittens bedomming inte heller att forfrigningsunderlaget brister i
transparens. Det finns dérfor inte heller skél att ingripa mot upphandlingen

genom att besluta att den ska gérag om.

Eftersom forvaltningsrétten beddmt att det inte finns skil att forkasta
anbudet frin Swerock &r detta anbud fortfarande aktuellt for tilldelning av
kontraktet. Forvaliningsritten konstaterar déirfor att RGS 90 som b#st kan
placera sig pé andra plats om anbudet fran Hakans Entreprenad skulle
forkastas. Med anledning av RGS 90s placering bedtmer forvaltningstatten
att RGS 90 inte visat att de lidit eller kan komma att lida skada pi grund av
de pastadda felaktigheterna giillande anbudet frin Hikans Entreprenad. Det
saknas darfor skl att nérmare utreda de dberopade omstindigheterna
avseende anbudet frin Hikans Entreprenad.

Sammanfattningsvis har RGS 90 inte gjort sannolikt att det finns grund ¢
ingripande maot upphandlingen enligt LOU. Bolagets ansokan ska darfor
avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)
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Ko Pesd

Karin Leidzén

Radman

Foredragande jurist i mélet har varit Linnea F&mstrand,
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 SvERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvalungssittens beshot
ska skriva 6} Kammarsitten i Giteborp.
Skiivelsen ska dock skickas eller limnas wll
firvalmingsritten,

Overklagander ska ha kornmit in till
forvaltpingsritten imom tre veckor frin den dag
d Idaganden fick del av beslutet. Ora beslutet
har meddelats vid en muadip frhandling, ellex
det vid en sédan fSchandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklapandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag dornstolens beslut meddelades.
Tiden for Sverldagander £81 offentlig part riknag
frin den dag besluet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsomrrarafton,
julafton eller nyrsafton sicker det att skavelsen
kommer in nista vardag,

Pér artt ett Gverklagande ska kunma tas upp 1
kammarritien fordras att provningstillstind
meddelas, Kamnmatzitten lirnar

provningstillstind om
1, der finns anledning att bervivla
riktigheten av det shut som

forvaleningsritten har komrmit till,

2, det inte utan att sidant tillsthnd
meddelas gir att bedonoa riktigheten av
der slut sorn féxvaltningsrarten hat
kommit gll,

3. det #r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagander
prévas av hégre ritt, ellex

4. det annars finng synneslige skil att préva
éverklagandat

Orm prévningstillstind inte meddelas stéx
farvaltningsrittens besht fast, Der ér dérfor
viktgt att det kdart och tydligt framgir av
gverklagandet till kammarrhtten varfés tan
anser att provningstillstind bor meddclas,

Skrivelsen med Bverklagande ska innehilla
1, Klapandens person-/organisationsnummer,
postadyess, e-postadress och telefonnummer

@)l bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer Hll klagandens arhetsplats
ska ockst anges samt eventnell 2nnan adress
dir klaganden kan nis fér delgivoing, Om
dessa uppgifter har limnats Hdigare i milet—
och om de fortfarande ix akeuella — behdver
de inte uppges igen. Om Klaganden anlitar
ombud, ska ornbudets namn, pestadress, e-
postadzess, telefonaummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonmummes anges. Om nigon
pecson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anoails tll
karnmnarriten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om [Srvalmingsritens namn,
mélnnmmer, samt dagen for beslwer,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6x en
begiiran om prévningstillstind,

4. den indring av {Srvaltningsrittens
dom/beslut som Maganden vill f4 6}l stind,

5. de bevis som klaganden vill shetopa och vad
han/hon vill styrka med varje sixskilt bevis,

Adressen till forvaliningstitten frampir av
domen/beshatet

1 mil om verprévning enlipt lapen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om vpphandling inom omridena vetten, energi,
weansporter och poswjiinster fir avtal shitas innan
tiden for &verklagande av rittens doro eller
beshar has 15ptut. I de flesta fall fiz avtal shatas
pir tio dagrat haz ghtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ctt interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avral sluras omedelbart. Bt
overklapande av rittens avgbrande fir inte
priivas sedan avral har slutits. Fullstindip
information finns i 16 kapitet i de ovan angivaa

lagacna.

Behdver Ni fles upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Br ull
fSrvaltningsritten.



