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shs.  FORVALTNINGSRATTEN DOM Ma1 or
" I KARLSTAD 2012-02-10 5404-11E
Meddelad i 5903-11 E
Karlstad 6093-11 E
SOKANDE

1. Orebro Tridgardshall AB, 556047-3042 (mél nr. 5404-11)
Skvadronvédgen 3
702 27 Orebro

7

2. Menigo Foodservice AB, 556044-4647 (mal nr. 5903-11) KONKURRENSYERIE
Box 9081 N

120 05 Arsta E-02- 15
Ombud: Advokat Liselott Frostad och jur kand Hékan Andersgon

Andersson Gustafsson Advokatbyrd KB fvd

Box 3124, 103 62 Stockholm Dnr

Doss Akibil

3. Servera R & S AB, 556233-2451 (mal nr 6093-11)
Box 123
601 03 Norrkdping

MOTPART

Orebro l4ns landsting, Upphandlingsenheten
Box 1613

701 16 Orebro

SAKEN
Offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsritten forordnar att Orebro lins landstings upphandling av

livsmedel (110LL/2674) ska gdras om.

Férvaltningsritten provar inte landstingets beslut att avbryta upphandling-

€n.

Dok.Id 54715

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 85 G0 054-14 85 30 mindag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND M.M.

Orebro lins landsting (landstinget) har upphandlat livsmedel (OLL
2011/2674) omfattande 25 varugrupper och genom tilldelningsbeslut den
15 november 2011 beslutat att anta anbud fran ett flertal olika anbudsgi-
vare. For vissa varugrupper har inte ndgot anbud antagits med hanvisning

till att inget anbud kvalificerat sig.

Landstinget har dérefter, den 25 november 2011, beslutat att aterta tilldel-
ningsbeslutet och vidare, den 6 december 2011, beslutat att avbryta upp-

handlingen.

Landstinget har slutligen den 20 december 2011 dtertagit sitt avbrytande-
beslut och fattat ett nytt tilldelningsbeslut. Tilldelningsbeslutet skiljer sig

fran det férst meddelade tilldelningsbeslutet i vissa avseenden.

Orebro Tridgardshall AB (Tridgérdshallen) begér i ans6kan inkommen
den 24 november 2011 (mél nr. 5404-11) dverprdvning av upphandlingen
och anfor bl.a. f6ljande. Tridgardshallen har fatt sitt anbud pé livsmedel,
frukt/gront, forkastat pd grund att Trddgdrdshallen utelémnade en position
med pris pA ett specifikt piron. Uteldmnandet berodde pé det for den arti-
keln inte var sisong och den fanns sledes inte att fa tag pd i Sverige den
aktuella basprisdagen. En annan anbudsgivare har satt ett pris pd denna
position och blivit den enda godkinda anbudsgivaren. Denna anbudsgivare
kan omdjligen ha innehaft denna produkt vid datumet fOr angivet pris och

bor sdledes ocksé forkastas och upphandlingen férnyas.

Menigo Foodservice AB (Menigo) begir i ansdkan inkommen den 16 de-
cember 2011 (mal nr. 5903-11) verprovning av beslutet att avbryta upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen terupptas och avslutas. Menigo

anfor sammanfattningsvis att landstinget inte haft sakliga skél att avbryta
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upphandlingen. Menigo yrkar dven att réttelse ska ske av tilldelningsbeslu-
tet den 15 november 2011 pé sd sétt att Menigo tilldelas upphandlingen
avseende varugrupperna 1 och 13 och anfdr som skél f0r detta att utvirde-

ringen inte utforts korrekt.

Servera R & S AB (Servera) begir i ansdkan inkommen den 29 december
2011 (mél nr. 6093-11) 6verprdvning av upphandlingen. Servera yrkar att
upphandlingen ska géras om och anfor sammanfattningsvis foljande.
Landstinget har efter tilldelningsbeslut, atertagande av tilldelningsbeslut,
overprovning av dtertagande, tillbakatagande av dtertagande av tilldel-
ningsbeslut och direfter nytt tilldelningsbeslut visat prov pé oférméga att
genomfora utvdrderingen av upphandlingen, vilket dven till viss del beror
pd att stillda krav inte varit relevanta (exempelvis 100 procents tickning
av samtliga positioner) och att regelverket for att genomfdra utvérderingen
inte varit heltickande (exempelvis enbart utvérdering via Dabas produktda-
tabas). Resultatet av detta 4r att av de 25 varugrupper som upphandlingen
omfattar har det pd 16 varuomréden beslutats om leverantérer. Till detta s&
har Servera presenterat felaktigheter i utvérderingen pé ytterligare 6 varu-
omréden dir felaktiga beslut tagits, vilket ytterligare minskar antalet varu-
omréden som borde vara antagna. Risken ar dessutom uppenbar att ytterli-

gare misstag gjorts i kravspecifikationen och utvirderingen.

Landstinget anfor i svar pd ansdkningarna i huvudsak f6ljande. Det kan
konstateras att exempelvis kravbilden pa att 100 procent av efterfrigade
positioner mste finnas for att anbud ska godkénnas kan uppfattas vara i
konflikt med likabehandlingsprincipen och proportionalitetsprinciepn var-
for upphandlingen kan géras om i sin helhet. Landstinget har vidare bemott
och delvis medgett vissa fel i tilldelningsbesluten som framforts av s6kan-

dena.






Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5404-11 E
I KARLSTAD 2012-02-10 5903-11E
6093-11E

Tradgardshallen tilldgger att det yrkas att upphandlingen ska goras om.

Servera tilldgger att yrkandet att upphandlingen ska géras om kvarstar och
att detta géller upphandlingen i dess helhet med hénvisning till att kravet

pé 100 procents offerering avsett samtliga varugrupper.

Menigo motsétter sig att upphandlingen goérs om och yrkar réttelse vad
giller varugrupperna 1, 12, 13 och 24 och vidare att mélet avskrivs betréf-
fande varugrupperna 2 — 4, 14 och 16 — 22, vilka tilldelats Menigo genom
det senare fattade tilldelningsbeslutet. Menigo redogdr f6r grunderna for
yrkandet om réttelse och for dess invdndningar mot Serveras ansdkan om
dverprévning och tilldgger bl.a. foljande. Forfragningsunderlaget &r inte
behiftat med sddant fel som innebér att upphandlingen méste goras om. I
livsmedelsupphandlingar &r det ofrdnkomligt med stora varukorgar pa sitt
som forekommer i denna upphandling. Eftersom diskvalificeringen ir be-
grinsad till den grupp ddr anbudet inte ar fullstindigt &r den valda mo-
dellen proportionerlig och lamplig for att 4stadkomma likabehandling av
anbudsgivarna och for att tillse att anbuden blir jimforbara. Samtliga an-

budsgivare har samma chans att limna anbud pd samtliga produkter.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU)
eller nigon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten enligt 16 kap 6 §
besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse gjorts.
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Enligt ovanndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § skall upphandlande myndig-
heter behandla leverantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall

vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Beslutet att avbryta upphandlingen har atertagits av landstinget varfor dn-

damalet med att dverprdva det beslutet har forfallit.

Den aktuella upphandlingen avser livsmedel bestiende av 25 olika grupper
av livsmedel. Anbud ska enligt forfrigningsunderlaget ldamnas pa hela va-
rugrupper och avtal kommer att tecknas med en (1) leverantér per va-
rugrupp. Priser ska lamnas enligt en produktspecifikation och basprisdag
ska vara 2011-08-10. Vad géller prévning av offererade produkter anges i
forfragningsunderlaget att produkterna méste uppfylla de krav som stélls i
forfragningsunderlaget och att om en produkt inte uppfyller kraven forkas-
tas anbudet pd aktuell varugrupp. Genom landstingets nya tilldelningsbe-
slut den 20 december 2011 har resultatet f0r vissa varugrupper blivit an-
norlunda jamfort med det forst fattade tilldelningsbeslutet. Betraffande
vissa produktgrupper har fortfarande ingen tilldelning skett pa den grunden
att inget anbud kvalificerat sig. Detta giller 8 av de 25 varugrupperna.

Landstinget har medgett att kravet pd 100 procents offerering inom ett pro-
duktomrade for att kvalificera sig fér utvérdering dr oproportionerligt och
strider mot likabehandlingsprincipen. Vid bedémningen av om ett krav
strider mot proportionalitetsprincipen ska enligt EG-ritten tre rekvisit be-
aktas. For det forsta ska en beddmning géras av om atgérden &r en ldmplig
och effektiv dtgird for att uppna det efterstrivade syftet. For det andra ska
en bedémning g6ras om &tgérden 4r nédvéndig for att uppné det efterstré-
vade syftet och for det tredje ska bedomas om den negativa effekten som
atgirden far pé det intresse eller den réttighet som atgérden inskrinker ar

oproportionelig eller 6verdriven jaimf{ort med det efterstrdvade syftet.
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I nu aktuell upphandling &r syftet att tillgodose behovet av livsmedel inom
landstingets verksamheter. I upphandlingen har ca. en tredjedel av varuom-
rédena inte kunnat tilldelas p& grund av kravet pd 100 procents offerering
inom varje omréade, trots anbud frén pa8 marknadens stora aktorer. Ett ligre
krav pé offerering torde sannolikt medféra kvalificerade anbud pa samtliga
varugrupper och endast bortfall av enstaka produkter inom respektive om-
ride. Forvaltningsritten instdmmer i bedémningen att kravet dr oproport-
ionerligt, vilket far anses ha inneburit att aktuella leverantorer lidit eller
kunnat lida skada. Dérmed foreligger grund for ingripande enligt LOU.
Eftersom det brister i forfrdgningsunderlagets kravspecifikation &r réttelse
inte aktuellt utan upphandlingen ska gdras om. Bristen far anses Eftersom
ndmnda krav giller for samtliga varu-/produktomraden ska upphandlingen

gdras om i sin helhet.

RKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B).

erglund, rédman

oredragande: Lars Overstrom






SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga {érvalmingsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d8 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t dverklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Hmnar
provningstillstind om det dr av vike {or
ledning av ritstillimpningen att
Gverklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

. Om prévningstillstind inte meddelas stdr
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgdr av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppglfter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmiilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvalmingsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod for
begéran om provningstillstind,

5. den indring av férvalmingsrittens beslut
som klaganden vill {3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och

vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fdrvaltmingsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmake 1 original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om n3gon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mél om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, energl, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall far avtal slutas nér to
dagar har gitt frén det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiske beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett '
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behaver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er il

forvalmingsritten.

DV 3109/1B LOU






