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BAKGRUND

Region Skane genomfor upphandling av kondomer och andra tillbehor del
2, dnr 1302352. Upphandlingen genomfors som ett 6ppet forfarande i en-
lighet med LOU. Upphandlingen &r uppdelad i tva grupper, grupp 1 avse-
ende positionerna 10-80 respektive grupp 2 avseende positionerna 90-310.
Vardera grupp utvirderas var for sig och avtal kommer att tecknas med en

leverantor per grupp.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Internetkungen HB (Internetkungen) anstker om dverprévning av upp-
handlingen och anfor bl.a. f5ljande. Upphandlingen strider mot LOU och
de stiillda skall-kraven innebdr att endast en leverantdr pd marknaden kla-
rar att uppfylla samtliga skall-krav. Det finns bara en kondom pa markna-
den som innehéller L-arginin och som dessutom finns tillgénglig p& apotek

och i dagligvaruhandeln i Skéne. Kravet i punkt 1.3 &r dessutom anpassat

efter en sirskild kondom. Det #r endast en leverant6r som kan uppfylla alla

skall-krav och dérfor har Internetkungen inte kunnat 1imna négot anbud i

upphandlingen, vilket innebir ett potentiellt framtida inkomstbortfall. Det

Er orimligt att 1dimna ett anbud dér man avser uppfylla skall-kraven om é&tta

manader. Att dessutom silja in samtliga kondomer till bdde apotek och
dagligvaruhandeln inom bara atta manader &r nést intill omdjligt. Detta
krav #r orimligt hogt stallt mot bakgrund av att alla produkter finns pé in-

ternet.

Region Skéne anser att ansokan ska 1&mnas utan bifall och anfor bl.a. f6l-
jande. Avtalsstart for grupp 1 4r inte forrén i augusti 2014, vilket innebér
mycket goda méjligheter for anbudsgivare att introducera sina produkter

till antingen apotek eller dagligvaruhandeln i Skane. Region Skéne har

tidigare genomfort en liknande upphandling med i stort sett samma krav
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som i den aktuella upphandlingen. De skall-krav som uppstillts i sdvil den
tidigare som den nu aktuella upphandlingen &r ett resultat av anvéndarnas
onskemal i vad giller egenskaper hos produkterna. I den tidigare upphand-
lingen inkom tvé anbud som bada uppfyllde samtliga stillda krav. Att kon-
domer av olika storlek efterfragas dr knappast orimligt. Det finns ett stort
antal tillverkare som tillverkar kondomer som uppfyller det stéllda kravet i
punkt 1.3. Att i vart fall en av de offererade kondomerna ska innehélla L-
arginin &r inte heller ett orimligt hogt stillt krav. Det finns dven hir flera
tillverkare som tillverkar kondomer som uppfyller kravet. Att kondomerna
ska vara litt tillgingliga pa apotek och i dagligvaruhandeln &r dessutom ett
proportionerligt krav som inte #r sérskilt svart att uppfylla. Kravet uppfylls
redan i dagsliget av flera potentiella anbudsgivare och kravet avser dess-
utom situationen vid avtalsstart, vilket innebér att samtliga anbudsgivare
har goda méjligheter att uppfylla kravet. Syftet med kravet dr att mojlig-
gora for anvindarna att gora sina ink$p utan att behova nyttja familjens
postadress. Upphandlingen har skett i enlighet med gillande rétt och Inter-

netkungen har inte visat att bolaget kan komma att lida skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
térer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsriitten kan préva om
en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och,
pé talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.
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Det kan inledningsvis konstateras att den upphandlande myndigheten har
en betydande frihet att utifrén sina behov bestimma och definiera forema-
let for upphandlingen. Det fSljer dock av proportionalitetsprincipen att den
upphandlande myndigheten inte far stilla storre krav pé leverantoren eller
pé det som upphandlas dn vad som behdvs och som ér dndamalsenligt for
den aktuella upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt samband och sta i

proportion till det behov som ska téckas.

Region Skéne har i mélet redogjort for vilka dvervéiganden som foranlett
de aktuella kraven och varfor regionen har stillt de aktuella kraven. Region
Skéne har dven uppgett att det finns ett stort antal tillverkare som uppfyller
de stillda skall-kraven. Enligt forvaltningsréttens mening 4r det inte visat
att kraven inte skulle vara lampliga, effektiva och nédvéndiga for att uppna
efterstrivat syfte. De eventuella negativa effekter som kraven kan innebira
kan inte heller anses vara oproportionerliga i férhallande till syftet. Det dr i
malet inte heller visat annat 4n att det pd marknaden finns flera leveranto-
rer som kan uppfylla stillda krav. Férvaltningsrétten finner dérfor att det
inte #r visat att de angripna kraven strider mot proportionalitetsprincipen
eller av annan anledning &r ofdrenliga med LOU. Férvaltningsrétten anser
att vad Internetkungen anfdrt och dberopat inte visar att Region Skéne i det
aktuella upphandlingsforfarandet brutit mot LOU pa s&dant sitt att Inter-
netkungen lidit eller riskerat att lida skada. Grund for ingripande mot upp-
handlingen féreligger ddrmed inte, varfor ansokan om &verprévning ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sadan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett §verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningstitten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
6vetklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stéir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift indras, ska
indringen utan dr&jsmal anmalas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstdnd,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, enetgi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gétt frin det att titten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningatr om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se




