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Ifo anfdr foljande. Bolaget har yrkat att upphandlingen ska riittas pa sa sitt
att Ifo tilldelas platsen som avtalsleverantér nr 1. Forvaltningsrétten har i
stillet bifallit Karlstad kommuns yrkande om att upphandlingen i sin helhet

ska goras om. Forvaltningsrittens dom har alltsi gétt bolaget emot.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 33 § andra stycket fSrvaltningsprocesslagen (1971:291) fér en
forvaltningsritts beslut 6verklagas av den som det angar, om det gitt honom

emot.

Efter ansékan frin en leverantdr som ansett sig ha lidit skada eller kunna
komma att lida skada fir allméin forvaltningsdomstol Sverpréva en
upphandling. Om de i lagen angivna forutsittningarna ér uppfyllda ska
réitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst
sedan réttelse har gjorts, 16 kap. 4 och 6 §§ lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster.
Oavsett hur yrkandet &r utformat dr det upp till domstolen att bestimma

vilken dtgéird som ska véljas (RA 2005 ref. 47 och RA 2008 not. 26).

Nar ett bolag har ans6kt om 6verprévning av en upphandling och domstolen
har beslutat att upphandlingen ska géras om, anses domstolens avgdrande
inte ha sddan betydelse for det sékande bolaget att det har taleritt (HFD
2012 ref. 2).

Forvaltningsritten beslutade efter ansdkan fran Ifo att upphandlingen ska
goras om. Domstolens avgérande har inte sidan betydelse for bolaget att

det har taleritt. Overklagandet ska dérfor avvisas.
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SOKANDE

AB Ifo Vattenrening, 556271-7875
Box 19143 _
104.32 Stockholm

Ombud:

Advokat Therese af Jochnick
Advokat Peter Degerfeldt
Landahl Advokatbyra AB
Box 19143

104 32 Stockholm

MOTPART
Karlstads kommun
Upphandlingsenheten
651 84 Karlstad

PART

Goodtech Environment AB
Gamla Godbyvigen 2

221 00 Mariehamn Aland

SAKEN _
Offentlig upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjénster

AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller delvis AB Ifo Vattenrenings ans¢kan om &ver-

prévning och beslutar att Karlstads kommun ska gora om upphandlingen.

Dok.Id 110149

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag — fredag

651 12 Karlstad torget E-post: forvalmingsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenikarlstad . domstol.se
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BAKGRUND

Karlstads kommun har genomfért en upphandling géllande byte av lufi-
ningssystem i Skére avloppsreningsverk, dnr TFN-2011-1290. Enligt till-
- delningsbeslut har Goodtech Environment AB tilldelats avtalet,

Kommunen har begirt in anbud avseende inkdp och utbyte av luftningssy-
stem f6r Skére avloppsreningsverk Ostra Torp 1:294. Upphandlingen har
skett genom forenklat frfarande enligt lagen (2007:1092) om upphandling
inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjinster (LUF) och avser
byte av bottenluftarsystem for det biologiska steget i Skare avloppsre- -
ningsverk. Som entreprenadform anges totalentreprenad. Det nya Tuf-
ningssystemet innefattar bland annat nya blésmaskinerbottenluftarsystem,
instrument, ror och ventiler, elinstallationer samt erforderlig styring av

maskinutrustningen.
PARTERNAS TALAN

AB Ifo Vattenrening (Ifo) anstker om Gverprévning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen fir avslutas forst sedan rittelse gjorts pa s&
sétt att anbudet frin Goodtech Environment AB (Goodtech) inte beaktas i
utvirderingen. Ifo anfér bland annat fSljande. Goodtechs anbud strider mot
uppstillda skall-krav i forfrdgningsunderlaget. Syftet med kommunens
inkdp &r att forse tva lufiningsbasséinger och ett sandfing med luft for att
uppnd rening i vattenverket, Av rambeskrivningen framgir att blasmaski-
nernas kapacitet ska vara utlagd for att leverera luft till biosteget (luft-
ningsbasséingerna) och lufiméngd till sandfinget. Anbuden utvérderades
utifrén fyra driftsfall nir systemet belastas olika mycket (till exempel olika
vattenforbrukning dag/natt). Lufthastigheten i systemets rér far enligt ram-
beskrivningen i forfrigningsunderlaget under punkterna 8.4.3, 8.5.1 och
8.5.6 endast uppgs till maximalf 8 m/s. I ett tilldgg den 17 oktober 2013
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fortydligas att verket ska kunna koras med en linje i taget, varfor dimens-
ioneringsfSrutsittningarna giller savil d4 verket drivs med tvi linjer som
da verket drivs med enbart en linje i normal drift. Det innebér bland annat

att hastigheten i roret inte fir 6verstiga 8 m/s vid négot driftsfall.

Enligt Goodtechs anbud och teknisk leveransbeskrivning har Goodtech valt
dimension 100 (DN100) f&r roren i verket. Skulle verket koras enbart med
en linje, vilket inte alls &r ovanligt, och i enlighet med Goodtechs anbud pé
utrustning blir det ett driftfall med luftflode i rorsystemet om 489 m’/h,
vilket ger en lufthastighet i réren om 17,3 m/s. Btt driftfall om medelluft-
flsde 426,5 m*/h ger en lufthastighet i réren om 15,1 m/s. Med den rérdi-
mension som Goodtech valt kan luftflédet i systemet inte dverstiga

225 m’/h. Tre av lufiflédena som Goodtech angivit i anbudet strider sile-
des mot det skall-krav om maximalt 8 m/s som anges i firfragningsun-

derlaget och som giller saval vid en som tv4 linjer i bruk.

Att kommunen har antagit ett anbud som skulle ha forkastats leder till att
Ifo lider skada. Felaktigheten r ett brott mot LUF och strider mot likabe-

handlingsprincipen.

Karlstads kommun medger ingripande mot upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska giras om. Kommunen anfr bland annat foljande. Vad
Ifo anfort om brister i vinnande anbuds givares anbud avseende uppfylinad
av kvalificeringskrav fér anses vara korrekt. Dérutéver har Goodtech i sitt
anbud inte beaktat att luft till sandfinget ska ingé i ber#kningen av livscy-
kelkostnaden. Bristerna i Goodtechs anbud torde bero pé att forfrdgnings-
underlaget inte varit tillrickligt tydligt. Det har varit otydligt att luft till
sandfénget ska ingd i berskningen av livscykelkostnaden. Vidare anges
under punkt 5.3 i de administrativa foreskrifterna ”Luft till sandfang. Ka-
pacitet viljs av entreprenér.” Detta medfor att den totala livscykelkostna-

den beror pé vilken kapacitet som anbudsgivaren viljer. Anbuden blir déir-
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for inte jaimforbara med varandra. F orfrigningsunderlaget dr dirmed ut-
format i strid med de upphandlingsrittsliga principerna om transparens och
forutséigbarhet. Aven denna anledning utgdr skl for ingripande mot upp-
handlingen. D4 denna brist 4r h#nforlig till det konkurrensuppsokande ske-
endet dr den enda tgéird som kan komma i friga att upphandlingen ska

goras om.

Ifo bestrider kommunens yrkande om att upphandlingen ska géras om och
anfor bland annat f5ljande. Att Goodtech inte beaktat att luft til] sandfinget
ska ingd i beréikningen av livscykelkostnaden grundar sig inte pa att for-
frégningsunderlaget varit otydligt. Att samtliga tre anbudsgivare har full .
vetskap om att luftméngden till sandfinget ska inga i livscykelkostnadana-
lysen styrks av att bade Ifo och den tredje anbudsgivaren tagit med dessa
berdkningar i sina analyser. Till forfrigningsunderlaget hér en instruktion
som hanvisar till den tekniska beskrivningen i rambeskrivningen dér samt-
liga forutsittningar och virden som skall ligga till grund for beréikningarna
for anléggningens hela lufiningssystem stills upp. For att kunna bestdimma
luftbehovet i sandfénget enligt ovan behdver anbudsgivarna endast kinne-
dom om typ av enhet (vilkef anges i den tekniska beskrivningen) samt kén-
nedom om antalet enhéter i befintlig anldggning. Den angivna enheten,
Vibrairdysor, #r vél anvind pa marknaden och antalet enheter i befintlig
anldggning kan litt kontrolleras genom att stilla frégor till kommunen un-

~ der anbudstiden eller genom kontroll vid det obligatoriska platsbestket.
Goodtech har getts méjlighet att yttra sig men dérefter inte horts av.
SKAL FOR AVGORANDET
Enligt 1 kap. 24 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omréidena vat-

ten, energi, transporter och posttjénster (LUF) ska upphandlande enheter

behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
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genomfbra upphandlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LUF ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far-avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantren har lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsrittens bedomning

Frigan dr till att borja med om anvisningen "Max hastighet i roret 8 m/s,
dimension viljs av entreprenor” under punkterna 8.4.3, 8.5.1 och 8.5.6 i
forfragningsunderlaget utgér skall-krav. Vid prévningen av frigan
huruvida anvisningen under dessa punkter #r skall-krav bor utgéngspunk-
‘ten vara hur en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare
uppfattar anvisningen (jfr EU-domstolens avgorande i mal C-19/00 SIAC
Construction Ltd mot County Council of the County of Mayo). Det frain-
gér under punkten AFB.311 i de administrativa foreskrifterna att anbud
skall vara helt enligt forfragningsunderlaget och att anbud som innehaller
avsteg frén forfragningsunderlaget inte kan antas och inte ska tas upp till
prévning. I de administrativa foreskrifterna anges dven under punkten
AFD.1 att anldggningen skall uppfylla i forfragningsunderlaget angivna
specifikationer, prestanda- och funktionskrav.

Med hénsyn till ordalydelsen och utformningen av forfragningsunderlaget
samt hur kraven i underlaget i &vrigt 4r utformade anser forvaltningsritten
att anvisningarna méste tolkas som ett skall-krav. Goodtech har ostridigt
inte beaktat skall-kraven under punkterna 8.4.3, 8.5, 8.5.6 i forfragnings-
underlaget. Dédrmed 4r Goodtechs anbud inte helt enligt forfragningsun-
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derlaget och skulle dérfor inte ha antagits och inte tagits upp till provning

av kommunen.

Det &r vidare ostridigt att Goodtech i sitt anbud inte beaktat att luft till
sandfanget ska ing4 i bersikningen av livscykelkostnaden. Kommunen me-
nar att forfragningsunderlaget varit otydligt medan Ifo menar att forfrag-
ningsunderlaget varit tydligt. Att tvé av tre anbudsldmnare tagit med
livscykelkostnadanalysen i berskningar av sina analyser kan inte visa att
samtliga anbudsgivare har full vetskap om att luftméngden till sandfinget
ska ingd i denna analys. Enligt forvaltningsréttens mening 4r det inte heller
tillrdckligt att nédvéndig information kan inhéimtas genom en kontroll med
kommunen. Att det under punkten 5.3 i de administrativa foreskrifterna
anges “Luft till sandfang. Kapacitet viljs av entreprendr.” fér till f6ljd att
anbuden inte blir jimforbara. Forvaltningsriitten finner att forfrégningsun-
derlaget varit otydligt och brister i likabehandling, forutsigbarhet och op-
penhet.

Ifo har sannolikt lidit eller kan komma att lida skada genom att kommunen
antagit Goodtechs anbud. Med hénvisning till vad som anfsrts ovan finner
forvaltningsrétten att det foreligger skl for ingripande med stéd av 16 kap.
6 § LUF. D4 bristerna 4r h#infSrliga till det konkurrensuppsskande skedet

upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan 6verklagas. Hur man verklagar, se bilaga (DV 3109/1B
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Bilaga ﬂ

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Overklaga kammarrittens avgirande ska skriva ¢l Hégsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills allts till Hégsta forvaltningsdomstolen ez
ska skickas eller limnas till kammarritten,

Om sista dagen fr dverklagande infaller pd en Iordag, sondag eller helgdag, midsommar-.
jul- eller nyérsafton, riicker det att skrivelsen kommerinnﬁstav .

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas, Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av réittstillimpningen att Gverklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skil till sidan provning, sisom att det finns grund fSr resning eller att malets
utging i kammarréitten uppenbarligen beror Pé grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarcittens bestut fust. Det i dicfor viktigt at
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den kiagandes namn, pe_rson-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon, Dessutom ska adress och telefonnummer tilf arbetsplatsen och eventuell annan
plats diir klaganden kan nis for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift indras ir det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vﬂl aberopa for sin begdran om att i provningstillstind

den dndring av kammarriittens beshut som klaganden vill fa till stind och skailen for detta

de bevis som Klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje srskilt bevm
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