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BAKGRUND

Landstinget i Kalmar lin (landstinget) har genomfort en upphandling avse-
ende bemanningstjanster hyrlikare psykiatri. Upphandlingen har skett som
ett forenklat forfarande enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) dér de
ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden avsigs att antas. Landstinget avsag
att teckna avtal med maximalt atta leverantorer for omrdde 1 vuxenpsykiatri
och rittspsykiatri och maximalt atta leverantorer for omrade 2 barn- och
ungdomspsykiatri. Anbud kunde limnas for hela eller delar av uppdraget,
enligt indelningen i omréde 1 vuxenpsykiatri och rittspsykiatri och omra-
det 2 barn- och ungdomspsykiatri. Landstinget meddelade ett tilldelningsbe-
slut den 2 september 2016 varigenom andra leverantorer &n MediZone Swe-
den AB (MediZone) tilldelades uppdraget betriffande omrade 1 vuxenpsy-

kiatri och réttspsykiatri och omréde 2 barn- och ungdomspsykiatri.
YRKANDEN M.M.

MediZone ansdker om Sverprdvning av upphandlingen och yrkar att utvér-
deringen gors om alternativt att hela upphandlingen gors om. Bolaget anfor
bl.a. foljande. Kravspecifikationen anger att en beskrivning av serviceorga-
nisationen ska bifogas och att beskrivningen ligger till grund fér bedmning,
i underlaget oklart hur. Det framgér inte ndgonstans hur foretaget ska arbeta
for att vara i linje med landstingets krav. En upphandlande myndighet ska
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Aven
mindre foretag ska kunna limna anbud. Bolaget har redovisat sin kapacitet
och har beskrivit sin serviceorganisation. D4 landstinget representerar en
inte forakilig del av MediZones omséittniné kommer bolaget att lida ekono-

misk skada.
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Landstinget bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. foljande. Upphand-
lingens forfragningsunderlag har inte varit utformat pa ett sadant sitt att
MediZone varit begrinsad att inkomma med anbud. Det dr MediZones an-
svar att inkomma med ett sa konkurrenskraftigt anbud som md&jligt. Medi-
Zone har erhallit 1 poing gillande utvirderingskriterium punkt 4 avseende
anbudsgivarens serviceorganisation MediZone har kortfattat beskrivit sin
serviceorganisation, dér vissa aspekter ger intryck av osikerhet. Det anges
exempelvis inte vad det dr for tjdnster som kops in och inte heller hur det
sikerstills att de tjanster som kops in eller de konsulter som de anvénder sig
av informeras om ett eventuellt avtal med landstinget. Kontakten med an-
budsgivarens serviceorganisation kan vara avgérande for om en verksamhet
kan fortskrida som planerat. Utvirderingskriteriet har ddrmed varit kopplat
till fsremalet for upphandlingen. Samtliga anbudsgivare, inklusive Medi-
Zone, har skickat in de bilagor som landstinget efterfrégat. Forfragningsun-
derlaget har foljaktligen utformats pé ett klart och tydligt sétt. Vidare anger
forfragningsunderlaget dven pa ett transparent och tydligt sétt hur bedém-
ningen och utvirderingen kommer att gé till. Att referensgruppens med-
lemmar skulle komma att beddma och poingsitta angivna utvirderingskrite-
rier, vilket #ven innefattar utvirderingskriterium géllande serviceorganisat-
ionen, har uttryckligen framgétt av forfrigningsunderlaget. Det maéste
foljaktligen ha statt klart for samtliga anbudsgivare att det varit av stor vikt
att informationen i medskickade anbudsbilagor presenteras och aterger verk-

ligheten pé ett bra och tydligt sétt.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfdra upphand-
lingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forfragningsunderlaget och utvdrderingen

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. En referensgrupp som
representerar landstinget kommer att medverka i utvérderingen. Varje ut-
virderingskriterium bedéms av referensgruppens medlemmar. 0-3 poéng
delas ut per utvirderingskriterium, med motiveringen till varfor. 2 podng
motiveras inte. Varje utvirderingskriterium har en inbérdes viktning, vilket
medfor att olika utvirderingskriterier kan ha olika stor paverkan pé slutre-
sultatet. Podingskalan #r indelad i fyra steg. 3 Motsvarar vil forviintade be-
hov och dnskemil 2 Motsvarar forviintade behov och 6nskemal. 1 Motsva-
rar i viss man forvintade behov och 6nskemal. 0 motsvarar inte forviintade

behov och 8nskemal.

Av forfragningsunderlagets kravspecifikation punkten 10.5 framgér fo1-

jande. Anbudsgivaren ska i anbudet bifoga dokumentation dver dennes set-
viceorganisation (kommer ait ligga till grund for utvirdering, p. 4 i flik be-
domningsdokument). Av aktuellt utvérderingskriterium 4 framgér foljande:

Hur upplever referensgruppen anbudsgivarens serviceorganisation?

I bedsmningsdokumentet avseende omréde 1 vuxenpsykiatri och rittspsyki-
atri och omrade 2 barn- och ungdomspsykiatri utviirderingskriterium punk-
ten 4 framgér foljande motivering betréffande MediZones serviceorganisat-
ion: ”beskrivningen ger intryck av osikerhet pa grund av liten serviceorga-

nisation som till viss del bygger pa kopta tjinster”.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Landstinget har inte gjort gillande att forfragningsunderlaget innehéller na-
gon bestimmelse om storlekssynpunkter pa leverantdrens serviceorganisa-
tion eller betydelsen fr serviceorganisationen av kopta tjanster. Négra sad-
ana bestimmelser kan inte heller forvaltningsriitten utlésa av forfrdgnings-
underlaget. Genom de synpunkter som referensgruppen lagt till grund for
sin utvirdering av MediZones anbud har siledes anbudet kommit att bedd-
mas i andra avseenden #n de som framgar av forfragningsunderlaget. Enligt
forvaltningsrittens mening har detta skett i strid med en av de grundlég-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU, némligen transparensprincipen. Medi-
Zone har pé grund av denna beddmning sannolikt fatt forsimrad mdjlighet
att komma i friga for tilldelning av kontrakt i upphandlingen och kan dér-
med komma att lida skada. Atgirden kan rittas. Ansdkan om Sverprévning
ska dirfor bifallas pa sé sitt att upphandlingen fér avslutas forst sedan rét-

telse gjorts.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Magnus Hansson

rddman

Foredragande: Maria Gustafsson



DV 3109/1 D LOU®* Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6vetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till, '

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningsiillstind inte meddelas star £61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivels|en med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska and-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begitan om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till foérvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi f5¢-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att riitten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshit. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal hat shatits.
Fullstindig information finns 116 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



