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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan om dverprovning och beslutar att upp-

handlingen ska goras om.

YRKANDEN M.M.

Karlshamns kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
ramavtal for tillhandhallande av tryckeritjanster. Upphandlingen har genom-
forts som ett Sppet forfarande enligt LOU. Genom tilldelningsbeslutet date-
rat den 15 januari 2019 antogs Exakta Print AB som leverantdr. Av bilaga
till beslutet, Utvérderingsprotokoll, framgar att anbudet fran Holmbergs i
Malmo AB (Holmbergs) diskvalificerats eftersom det inte uppfyllde kravet

pa ekonomisk stabilitet enligt punkt 2.5 i forfragningsunderlaget.

Holmbergs anscker om dverprovning och yrkar i forsta hand att upphand-
lingen avslutas sedan rittelse gjorts och i andra hand att upphandlingen ska
goras om. Till stod for sin talan anfor Holmbergs bl.a. f6ljande. Upphand-
lingen har skett i strid med 4 kap. 1 § LOU genom att kommunen har for-
kastat Holmbergs anbud trots att ingen grund for det forelegat. Holmbergs

hade ldagst anbudssumma. Detta har dédrfor medfort att Holmbergs lidit eller

Postadress
Box 42
351 03 Vixjo

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kungsgatan § 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 608-19
I VAXJO

kan komma att lida skada, varfsr upphandlingen ska riittas. I andra hand
gors gillande att ska-kravet 2.5 har utformats pa ett sa otydligt sitt att det
strider mot de grundldggande principerna i LOU. Det hér har i sin tur lett till
att Holmbergs lidit eller kan komma att lida skada. Om det krav som fak-
tiskt har tillimpats géllande ekonomisk stillning hade framgétt av forfrag-

ningsunderlaget hade bolaget utformat sitt anbud annorlunda.

Holmbergs uppfyller ska-kravet i punkt 2.5

Punkten 2.5 i forfragningsunderlaget ger ingen ndrmare ledning vad giller
innerbréden av “en stabil ekonomisk och finansiell stillning”. Det anges ex-
empelvis inte att det krévs att anbudsgivarens kreditbetyg hos UC eller
andra kreditvérderingsinstitut Gverstiger en viss riskklass. Vidare har kom-
munen inte forklarat varfér Holmbergs inte ansetts uppfylla det opreciserade
kravet pa ekonomisk stéllning. UC-utdraget visar inte att Holmbergs inte
skulle uppfylla kravet p& "stabil ekonomisk och finansiell stdllning”. Tvir-
tom bekriftar utdraget att bolaget har en ekonomisk stéllning som gor det
rimligt att anta att det kan klara av att fullflja det aktuella kontraktet.
Holmbergs har utlindska styrelseledaméter och det paverkar UC-utdraget
negativt eftersom UC inte har ritt att kontrollera dessa personer. Holmbergs
senaste betalningsanmérkning &r fran den 11 oktober 2017 och sedan dess
har bolaget inte hatt ndgon betalningsanmirkning. De omstindigheter som
betraktats av UC dr sammantaget inte sddana som typiskt sitt dr dgnade att
inge allvarliga farhagor avseende Holmbergs fSrméga att fullflja kontrak-
tet. Det framgdr dven att kommunen har tillimpat hoga krav pa ekonomisk
och finansiell stabilitet. Kommunen har dirfor gjort en stringare bedomning
4n vad som framgar av forfragningsunderlaget. Om det hade framgétt av
forfragningsunderlaget att kommunen skulle tillimpa hdga krav hade anbu-
det utformats pa ett annat sétt. Kommunen har dven fist sérskild vikt vid en-
skilda poster i Holmbergs UC-rapport. Om kommunen hade specificerat att
det var just dessa omstédndigheter som skulle ligga till grund for bedom-

ningen hade Holmbergs haft méjlighet att anpassa sitt anbud och inkomma
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med ytterligare uppgifter. Holmbergs moderbolag har atagit sig att tillhan-
dahdlla den ekonomiska support som Holmbergs kan komma att behova for
att uppfylla samtliga ekonomiska och andra dtaganden. Oavsett kapacitetsd-
tagandet har det dock saknats grund for uteslutning av anbudet. Vidare ir
UC ett av ménga affirs- och kreditinformationsforetag. Andra foretag som
erbjuder motsvarande tjinst har bedomt att Holmbergs kreditvardighet &r
visentligt hogre. Creditsafe har den 7 januari 2019 bedémt att Holmbergs
har en mycket god kreditvirdighet motsvarande en rating pa 99 pé en 100-
gradig skala (dir 100 &r bést). Inyett har bedomt att Holmbergs har god kre-
ditviirdighet, motsvarande “grén kategori”, och en skuldrating om 25 pa en
99-gradig skala (dir 99 &r simst). Vidare har Syna den 14 januari 2019 be-
démt att Holmbergs har den hgsta kreditvirdigheten. Sammantaget har bo-
laget en stabil ekonomisk stillning och dess anbud borde dirfor inte ha ute-

slutits.

Ska-kravet i punkt 2.5 dr sa otydligt formulerat att det strider mot princi-
perna i LOU

For att ett anbud ska kunna forkastas pa grund av att det inte uppfyller
stillda ska-krav méste det klart och tydligt framga vad som krévs for att ak-
tuella ska-krav ska var uppfyllda. Att forkasta ett anbud pa grund av att det
inte uppfyller ett vagt och otydligt ska-krav strider mot LOU:s grundlig-
gande principer om likabehandling och transparens. Kommunen har inte
specificerat vad som avses med “en stabil ekonomisk och finansiell stdll-
ning”. Kommunen har heller inte nérmare specificerat pé vilket sétt de kom-
mer att tolka resultatet av UC eller under vilka omsténdigheter ett foretag
bor inkomma med ytterligare uppgifter som styrker ekonomisk stéllning el-
ler vad sddana uppgifter ska innehalla mer i detalj. Om Holmbergs hade ve-
tat att UC riskklass 2 automatiskt skulle innebéra att de inte anségs ha en
stabil ekonomisk och finansiell stillning, hade man kompletterat sitt anbud

med ytterligare dokumentation och dédrmed undvikit uteslutning.
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Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfSr bl.a. fljande. Upphand-
lingen har inte skett i strid med 4 kap. 1 § LOU. Eftersom grunden att ute-
sluta Holmbergs har baserats pa ska-krav 2.5 om ekonomisk och finansiell
formaga, har Holmbergs inte lidit eller kan komma att lida skada. Vidare dr
det klart och tydligt att utvdrderingen gjorts utifran underlag inhimtat fran
UC. Kommunens agerande har varit helt i enlighet med LOU:s krav pé
transparens och forutsdgbarhet. Brott mot LOU foreligger dérfor inte. Ska-

3>

kravet “stabil ekonomisk och finansiell stillning” innebir att kommunen
maste utreda om en part i en affirsrelation kommer att vara tillforlitlig. Det
far inte forekomma avbrott till f61jd av uteblivna betalningar, andra finansi-
ella problem eller konkursfall. Eftersom hela avtalsperioden omfattar lingst
fyra ar stélls det under denna period héga krav pa ekonomisk och finansiell
stabilitet, tillforlitlighet och kontinuitet. UC-rapportens riskklassifice-
ringsnivd 2 dr relevant att ta fasta pa och har baserats pd analyserade virden
och nyckeltal. UC:s prognos pekar dven pa en hog sannolikhet att Holm-
bergs kommer pé obestand inom tolv ménader. Utlovad garanti fran Holm-
bergs moderbolag varken sikerstiller eller styrker moderbolagets viljeinrikt-
ning for den avtalsperiod som kan komma ifraga. Det gér darfor inte att utgé
frdn att moderbolaget har ambitionen att garantera ekonomiskt och finansi-
ellt stod. Det har varit tydligt att en kreditbedomning har gjorts utifrén en
UC-rapport. Holmbergs har dven haft mgjlighet att limna andra uppgifter

som styrker ekonomisk och finansiell forméga.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. I § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pd ett 5ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om msesidigt erkiinnande och proportionalitet.
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Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundldaggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfért att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av forfragningsunderlaget géllande krav pa anbudsgivaren framgéar av punkt

2.5 foljande.

"Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk och finansiell stcllning i sam-
band med anbudsinldimning. Upphandlande myndighet kommer att kontrol-
lera att anbudsgivarens ekonomiska och finansiella forutsdttningar via UC.
Foretag kan ldmna andra uppgifter som styrker ekonomisk och finansiell

formaga enligt ovan (vevisorsintyg, bankintyg eller motsvarande).”

Parterna &dr oense om det aktuella ska-kravet 4r otydligt. Holmbergs har bl.a.
anfort att ska-kravet inte ger ndgon nirmare ledning vad géller inneb6rden
av “en stabil ekonomisk och finansiell stillning”. Det anges exempelvis inte
att det krévs att anbudsgivarens kreditbetyg overstigit en viss riskklass.
Kommunen har anfort att det &r klart och tydligt att utviarderingen gjorts uti-

fran underlag inhdmtat fran UC.

Forvaltningsritten konstaterar att &ven om det inte rader ndgon tvekan om
utifran vilket underlag kommunen avsett att gora prévningen, saknas in-
formation om vad det uppstillda kravet pa “en stabil ekonomisk och finansi-
ell stillning” ndrmare innebér. Inte heller definieras begreppet. Detta inne-
bdr att anbudsgivare inte med sékerhet i forvig kan veta vilka kriterier som
kommer att tillmétas betydelse, eller om informationen 1 UC &r sadan att an-
budsgivaren behover komplettera sitt anbud med andra uppgifter for att

styrka sin ekonomiska och finansiella stédllning. Ska-kravet &r séledes enligt
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forvaltningsrittens mening for vagt formulerat for att uppfylla kravet pa dp-
g g g ppLy pd op
penhet och forutsdgbarhet (transparens). Kommunen har siledes genomfort

upphandlingen i strid med LOU.

Den konstaterade bristen i forfragningsunderlaget har medfort att Holm-
bergs har berdvats majlighet att utforma sitt anbud pa bista sétt. Holmbergs
har dérfor lidit eller i vart fall riskerat att lida skada. Skél till ingripande en-
ligt LOU foreligger ddrmed. Eftersom bristen hinfor sig upphandlingens
konkurrensuppsokande skede &r en rittelse av upphandlingen inte tillrdcklig

utan upphandlingen méste géras om.

Med hinsyn till ovan konstaterad brist saknas skil att prova om Holmbergs
uppfyller det aktuella ska-kravet och om kommunen diirfor inte borde ha
forkastat deras anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Maria Dahlqgvist

radman

Foredragande: Isabella Kulevska
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig foérhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for éverklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett intetimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv fSrvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfdr ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
férvaltningsritten &verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammatratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tatr domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedoémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektoterna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé t6rsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorn, 20 kap.
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