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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2017-11-02 14771-17

Meddelad i Stockholm

Avdelning 32

SOKANDE

Ninous Papyrum Lingua AB, 556922-8207
Wedav 2C T
152 42 Sodertélje

KONKURRENSVERKET
MOTPARTER o

1. Telge i Sodertilje AB, 556307-6867 2017 <11~ G 2
2. Sédertilje kommun, 212000-0159
3. Nykvarns kommun, 212000-2999 Avd
4. Salems kommun, 212000-2874 Dnr
5. Katrineholms kommun, 212000-0340
6. Vingakers kommun, 212000-0308 KSnr Aktbil
7. Flens kommun, 212000-0332 :

Ombud for 1 - 7:
Telge Inkdp AB
Box 633

151 27 Sodertilje

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Ninous Papyrum Lingua AB:s anstkan om

dverprévning.
Dok.1d 902049
Postadress Bestoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag—fredag

115 76 Stockholn

E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30
wwi.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Telge i Sodertilje AB, Stdertélje kommun, Nykvarns kommun, Salems
kommun, Katrineholms kommun, Vingékers kommun och Flens kommun
(de upphandlande myndigheterna) genomfor upphandling av tolkférmed-
lingstjinster (T] 2016-1134) genom Telge Inkdp AB (Telge Inkop).
Upphandlingen genomftrs i form av 6ppet forfarande enligt lagen
(2016:1 145) om offentlig upphandling, LOU.

YRKANDEN M.M.

~ Ninous Papyrum Lingua AB (bolagef) ansbker om 6verprévning av
upphandlingen och anfor bl.a. foljande. Det tolkformedlingsforetag som
tilldelades beslutet som forsta leverantsr, Semtanix Tolkjouren AB, har trots
att det 16per en forlingd avtalsspérr borjat leverera spraktjénster inom

Sédertilje kommun och nérliggande omraden.

Det har dven skett flera fel i upphandlingsprocessen. Telge Ink&p har brutit
mot den absoluta sekretessen genom att informera eller féra vidare uppgifter
till en eller flera anbudsgivare innan tilldelningsbeslut fattades. Detta har
paverkat anbudsgivarnas prisséttning. Att flera anbudsgivare haft samma
jamforelsepris tyder pa att det handlar om anbudskartetler. Av tilldelnings-
beslutet framgar att bolaget inte kvalificerades pa grund av ett icke komplett
anbud. De upphandlande myndighéterna dr skyldiga att s& detaljerat som
mdjligt ange varfor bolagets anbud inte var komplett. Detta har inte skett.
Vidare ges i upphandlingen inte utrymme f6r mindre foretag och det borde
vara mdjligt for sddana foretag att vara med som underleverantér. Telge
Inkdp har dven brustit i dterkopplingen avseende upphandlingsprocessen
och dess innehall. Det har tagit flera dagar att fi svar. Slutligen borde

lottning inte avgdra vem som ska tilldelas avtal.
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De upphandlande myndigheterna anser att ansékan om 6verprovning ska
avslas och anfor bl.a. foljande. Telge Inkop har inte tecknat avtal pd den '
sverprévade upphandlingen TT 2016-1134, Eftersom tolktjé‘mster 4r en tjinst
som kommunerna inte kan vara utan gjordes en direktupphandling (T12017-
0234) med Semantix Tolkjouren AB Detta avtal géller fram till dess att
dom har meddelats i bla. det aktuella malet. '

Vidare har Telge Inkép inte brutit mot den absoluta sekretessen. Férutom de
fragor och svar som limnats i upphandlingsverktyget Tendsign har Telge
Ink&p inte haft nigon skriftlig eller muntlig kontakt med anbudsgivare pa
det sitt som pastds av bolaget. Eftersom det i upphandlingsdokumentet har
angivits ldgsta nivaer p4 ersittning har det visat sig att flera anbudsgivare
har lagt sig p& den légsta ersittningsnivin och ddrmed fatt samma jamfor-
elsepris. Om flera anbudsgivare hamnade p4 samma jamforelsepris skulle
lottning ske enligt upphandlingsdokumentet. Bolaget har inte redovisat sin
kvalitetspolicy och ansvarig person, rutiner for planering och styrning av
uppdrag eller rutiner for hantering av avvikelser och forbittringsatgérder.
Bolaget har ddrmed inte uppfylit kravet enligt punkten 1.5.9 1 upphaﬁdlings-
dokumentet. Inte heller har bolaget kommit in med négon referens till sitt
anbud enligt punkten 1.5.5 eller fSretagspresentation enligt punkten 1.5.7 i
upphandlingsdokumentet. Eftersom bolaget inte limnat ett komplett anbud
och dérmed inte 4r kvalificerad har bolaget inte gatt vidare till utvérdering-

on.

Av punkten 1.5.6 i upphandlingsdokumentet framgér att det finns en
mdjlighet for anbudsgivare att anvidnda underleveranttrer. Om en anbuds-
givare vill anvinda sig av den méjligheten eller inte #r inte ndgot som de
upphandlande myndigheterna kan styra Gver. For att kunna leverera tolk-
tji4nster med den efterfragade leveranssikerheten behgver leveranttren ha
" kunskap, forméga och erfarenhet av att kunna leverera till kunder dir den
totala volymen for alla fyra &r inklusive optionen &r ca 35 000 000 kr.
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Kravet pé referenser 1 punkten 1.5.5 i upphandlingsdokumentet &r bade
rimligt och pfopc'Jr:ti'onerligt eftersom dagens avtal har éver 11 000 avrop/ar
och hela affiren inklusive optionen ligger pa ca 18 000 avrop/ar. Det &r
anbudsgivarnas ansvar att stilla frigor p& upphandlingsunderlaget i
upphandlingsverktyget Tendsign om det finns otydligheter och om
upphandlingsdokumentet behdver fortydligas. Lottning ett vedertaget och
godtagbart st att sﬁrskiljé vilka anbudsgivare som ska antas om flera
anbudsgivare hamnar p4 samma jimfdrelsevirden. Lottningen har genom-
forts pa ett adekvat, sikert och opartiskt sitt och strider ddrmed inte mot
LOU:s principer.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det av utredningen i malet
inte framg#r att avtal har slutits mellan de upphandlande myndigheterna och
en leverantdr pa det sétt som péstas av bolaget. Hinder for att Sverpréva

upphandlingen foreligger dérfor inte av detta skl (20 kap. 6 § andra stycket
LOU).

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genonfdra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU). Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot dessa grundliggande principer eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 14771-17
I STOCKHOLM

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sdtt ska
ange p4 vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens
prévning dr begrénsad till de g:funder som parten har &beropat (se RA 2009
ref. 69). Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pé
grund av vad sékanden har framfbrt finns anledning att ingripa mot
upphandlingen. '

Forvaltningsriitten gor fdfjande bedomning

Bolaget har inledningsvis gjort géillandé att Telge liik6p har brutit mot den

. absoluta sekretessen i upphandlingsforfarandet och att detta har paverkat
anbudsgivarnas prissittning. Att flera anbudsgivare haft samma
jamforelsepris tyder, enligt bolaget, pa att det handlar om anbudskarteller.
Forvaltningsritten konstaterar att aktuell bestimmelse om sekretess |
éterﬁnns; i 19 kap. 3 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och att den som felaktigt lamnar ut sekretessbelagda uppgifter
kan gora sig skyldig till brott mot tystnadsplikten. Forvaltningsrétten finner
inte, mot bakgrund av vad bolaget har anfort i denna del, att de upphand-
lande myndigheterna har brutit mot de grundliggande principerna idkap.1

§ LOU eller nagon annan bestimmelse i LOU.

Vidare #r, enligt bolaget, de upphandlande myndigheterna skyldiga att s&
detaljerat som mdjligt informera pd vilket sétt bolagets anbud inte var
komplett. Forvaltningsrétten konstaterar att det i 14 kap. LOU saknas
bestimmelser som &ligger de upphandlande myndigheterna sidan
informationsskyldighet. Férvaltningsrétten finner inte heller i denna del att
de upphandlande myndigheterna brutit mot nigon av de grundldggande

principerna i 4 kap. 1 § LOU eller négon annan bestdmmelse i LOU.
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Bolaget anser ven att det i upphandlingen inte ges utrymme for mindre
foretag och att det borde vara mojligt for sidana fOretag att vara med som
underleverantor. Forvaltningsritten konstaterar att upphandlande
myndigheter har stor frihet att sjilva utforma upphandlingen inom de ramar
som ges av de grundldggande principernai 4 kap. 1 § LOU och 6vriga
bestammelser i LOU. [ mélet har inte framkommit ndgot i denna del som

ger forvaltningsritten anledning att ingripa p4 den grunden.

Enligt bolaget har Telge Inkop vidare brustit i dterkopplingen avseende
upphandlingsprocessen och dess innehdll. Forvaltningsrétten konstaterar aft
det av punkten 1.3.5 i upphandlingsdokumentet framgar att eventuella
fragor angdende upphandlingen, inklusive frigor med anledning av att
anbudsgivare anser att upphandlingsdokumentet i nigot avseende &r oklart
eller motstridigt, ska stéllas genom upphandlingsverktyget Tendsign samt
att svar enbart limnas genom Tendsign for att sikerstilla att samtliga
anbudsgivare fir samma information. Forvaltningsrétten finner inte, mot
bakgrund av vad bolaget har anfort i denna del, att de upphandlande
myndigheterna har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §

LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU.

Bolaget har slutligen gjort géllande att lottning inte borde avgdra vem som
ska tilldelas avtalet. Férvaltningsritten konstaterar att lottning 4r ett allméint
vedertaget forfarande att utan olikbehandling avgdra nir lika fall star mot
varandra. | mélet har inte framkommit skél att ifrigasétta att de upphand-
lande myndigheterna har genomfort sjélva lottningsforfarandet pé ett
objektivt och godtagbart stt.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att bolaget inte har visat aft de

upphandlande myndigheterna har brutit mot de grund.léiggande principerna
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eller nagon annan bestimmelse i LOU. Det finns dérfor inte skal for
- forvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen. Ansékan om Sverprévning

ska déirfdr avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan éverklagas. Information om hur man Gverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Linda Aslin
Tf. rddman

Camilla Brizzi har foredragit mélet.
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wynw. domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
dirfdr viktigt att det klart och tydligt framgar
av &verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldimnas till forvaltningstitten,
Adressen till frvaltningsritten framgar av
avgbrandet. -

Overklagandets innehall
Skrivelsen med &vetklagande ska innehalla

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgdt-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan foérhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig patt riknas tiden f6r
Sverklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen 6t 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in ndsta vardag. Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande it aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndtingen utan drSjsmal
anmilas till kammarritten.

Provningstillstand i kammarrétten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att prévningstillstdnd

meddelas. Kammartitten limnar prévnings-

tillstdind om 2.

1. det finns anledning att betvivla riktigheten

uppgift om det avgorande som &vet-
klagas — fdtvaltningsrittens namn, mdl-

Anvisaing B Sverklagande DV 3109/1A LOU « Producert av Demscolyvecker ¥ 201706

av det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,
det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att beddma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

det #r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

det annars finns synnerliga skl att préva
Sverklagandet.

nummer samt dagen £t avgdrandet,

de skiil som klaganden anger till stod f6r
en begitan om prdvningstillstind,

den indring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill f2 till stand,

de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Forts. néista sida

www, domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

s lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
fdtsotjningssektorerna

1 de flesta fall far avtal slutas nit tio dagar har
gatt frin det att titten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
tittens avgotrande fir inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagatna
och i 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behovet ni fler upplysningar om hur man
&verklagat kan ni vinda et till f6rvaltnings-
rdtten.







