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YRKANDEN M.M.

Staffanstorps Kommunfastigheter AB (Kommunfastigheter) genomfor en
upphandling av naturgasleveranser. Av tilldelningsbeslut daterat den 27
juni 2012 framgér att Lunds Energi Férsiljning AB/Kraftringen Forslj-
ning AB (Lunds Energi) ska tilldelas kontraktet i upphandlingen.

E.ON Fiorsiljning Sverige AB (E.ON) ansdker om Overprévning av upp-
handlingen och yrkar att forvaltningsritten forordnar om rittelse pa sd vis
att upphandlingen far avslutas forst sedan anbudet fran vinnande anbudsgi-
vare forkastats. Som grund for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Kom-
munfastigheter har antagit ett orent anbud. Av forfragningsunderlaget
framgér tydligt att prispaslaget ska innehalla samtliga med leveransen for-
knippade kostnader, sasom exempelvis lager- och transportkostnader och
att det ska redovisas separat fran borspriset. Den s.k. kapacitetskostnaden
utgdr en sadan lager- och transportkostnad som ska redovisas i prispésla-
get. Trots detta har Lunds Energi, i strid med givna instruktioner, i sitt
borspris inkluderat en kapacitetskostnad uppgéende till 1,88 SEK/MWh.
Kapacitetskostnaden dr forvisso en rorlig kostnad men den utgdr inte en
del av borspriset utan ska i stéllet inkluderas i prispaslaget for det fall an-
budsgivaren onskar erhélla ersittning fér densamma. Redan det forhéllan-
det att Lunds Energi pa detta sitt inte foljt de obligatoriska kraven i for-
fragningsunderlaget utgdr grund for att forkasta bolagets anbud. Skilet till
att prissittningen ska ske pa sétt som Kommunfastigheter krévt dr att an-
buden &ver huvud taget ska vara jamforbara med varandra, d.v.s. anbuds-
givarna ska redovisa ett ménadsmedelvérde pa borspris (som &r rérligt un-
der avtalsperioden) samt ett prispaslag med dvriga kostnader (som &r det-
samma under hela avtalsperioden). Genom att Lunds Energi i borspriset
inkluderat en rorlig kostnadspost som rétteligen haft att utgéra en del av
det fasta prispaslaget fir antas att Lunds Energi, i strid med forfragnings-

underlaget, avser att erhalla rorlig erséttning for kapacitetskostnaden. Det
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ska hirvid nimnas att kapacitetskostnaden varierar kraftigt dver aret. Kost-
naden for april ménad, d.v.s. det pris som Lunds Energi angivit, &t gene-
rellt sett mycket ligre 4n kostnaden for dvriga méanader under aret. Priset &r
generellt sett som hogst under perioden oktober till mars. Ett av syftena
med att denna kostnadspost ska ingd i prispaslaget torde dérfor vara att
anbudsgivaren ska st risken for dess variationer och berdkna sitt pris-
paslag utifrdn detta. E.ON har forfarit p& namnt sitt och i sitt prispaslag
inkluderat en genomsnittlig kapacitetskostnad till ett berdknat virde vida
overstigande 1,88 SEK/MWh. Det &r inte tydligt f6r E.ON hur Kommun-
fastigheter, under avtalsperioden, avser att hantera det forhallandet att
Lunds Energi inte angivit samtliga vriga kostnader 1 sitt prispaslag utan i
stillet inkluderat kapacitetskostnaden i det rorliga borspriset. Enligt
E.ON:s mening #r det tydligt att Lunds Energi inte bara brustit i formellt
skall-kravshinseende, utan bolaget har &ven givits en otillborlig fordel
gentemot andra leverantorer i den meningen att man tillatits prissétta sitt
anbud pé ett mer fordelaktigt sétt. Sist men inte minst har Lunds Energis
prissiittning 1 strid med instruktionerna dartill gjort det omajligt for Kom-
munfastigheter att jimfora anbuden sinsemellan. Kommunfastigheter
skulle ritteligen ha forkastat Lunds Energis anbud, men i stéllet har man
valt att utvdrdera detta anbud och att tilldela bolaget kontraktet. E.ON slu-
tade pa andra plats i upphandlingen och har dérfor, till f5ljd av de ovan-
nimnda Gvertridelserna av LOU, lidit eller i vart fall riskerat att lida skada
genom att inte tilldelas kontrakt i upphandlingen. Férvaltningsrétten kan
vid sin bedémning i forevarande mél endast utgd frén det underlag och
svrig information som &r direkt kopplat till den aktuella upphandlingen. De
hinvisningar och pastienden som Kommunfastigheter gor rorande andra
upphandlingar bor séledes sakna betydelse for forvaltningsrittens stall-

ningstagande i méalet.

Kommunfastigheter anser att yrkandet om ingripande enligt LOU ska

avslas och anfor bla. foljande. Kommunfastigheter har inte brutit mot de
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grundliggande EU-rittsliga upphandlingsprinciperna. Kommunfastigheter
har utvirderat anbuden korrekt. Utvirderingen av anbuden var att jamfora
det prispaslag som de olika anbudsgivarna limnat. Bdde E.ON och Lunds
Energi har valt att koppla sitt naturgaspris till Nord Pool Gas. Anbudsgi-
varna har redovisat det paslag de vill ha. Oriri Konsult AB, som bistéatt
Kommunfastigheter med att utvirdera anbudet samt skrivit upphandlings-
underlaget, har anvéint samma text vid en upphandling av naturgas till en
annan naturgaskund i Skane. I den upphandlingen har E.ON valt, helt kor-
rekt, att inte inkludera nedan specificerade namnda kostnader i sitt anbud i
bérjan av juni 2012, utan valt att dessa ska hanteras separat. Del av an-
budsunderlaget till denna naturgaskund ér lika den som ér i punkten 4.4 i
Kommunfastigheters forfragningsunderlag. De kostnader som E.ON vill
gora gillande ingdr i E.ON:s anbud och som inte har efterfragats ir:

1. Forbrukningsenergiavgift

2. Volumenbetalning

3. Kapacitetsbokning till Sverige

E.ON inkom i bérjan av juli 2012 med ett anbud till ytterligare en annan
naturgaskund. I det inkomna anbudet specificerade E.ON tydligt att ovan
nimnda tillkommande kostnader tillkommer, d.v.s. forbrukningsenergiav-
gift, volumenbetalning och kapacitetsbokning till Sverige, och inte “bakas
in” i priset till kund. Kommunfastigheter har foljaktligen svért att forstd
varfor det foreligger olika tolkningar av forfragningsunderlaget frén fall till
fall/kund, dels inom bolaget och dels pa handliggarniva. Ett korrekt sitt att
tolka anbudsunderlaget #r att tillkommande kostnader inte ska ingé 1 pris-

péslaget.
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DOMSKAL

Bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett &ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid galler att forvaltningsrétten i princip endast provar de sdrskilt an-

givna frigor som s6kanden tar upp.

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlagets punkt 3.3.1 anges foljande.
»F¢ljande kriterier kommer att ligga till grund for utvérderingen:
Pris — Staffanstorps Kommunfastigheter AB kommer att anta den anbudsgivare som upp-

fyller ovanstéende kriterier och lamnat det lagsta priset.

For att utvérdera ligsta pris, dvs ligsta prispaslag och borspris, (se 4.4) skall i anbudsfor-
muldiret limnas priser, SEK/MWh. For att jimfora olika borsplatser och prispaslag ombes
anbudslimnaren ange ett totalt naturgaspris, borspris och prispéslag exklusive skatter etc
(se 4.4), for april ménad 2012, i anbudsformulret, bilaga 2. Anbudsgivaren skall tillhan-
dahalla data for framriknande av naturgaspriset under aktuell tidsperiod.”

Vidare anges i forfragningsunderlagets punkt 4.4 bl.a. {6lj ande.

»Prispaslag for att leverera naturgas skall anges i SEK/MWh.

Offererade priser/prispéslag skall:

Inkludera inkdpskostnad, handelsavgifter, kreditkostnader och administrationskostnader.

Anges exklusive nitavgifter, anges exklusive mervérdes-, koldioxid- och energiskatt.
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Innehalla samtliga kostnader for balansansvar och eventuella lager- och transportkostna-
der som inte ingdr i nitégarens nitavgifter/overforingsavgifter. Innehalla alla dvriga med
leveransen forknippade kostnader for fullgérande av atagandet, utan forbehall for indexe-
ringar, fakturerings-, expeditionsavgifter etc. Anbudslidmnaren skall ldmna link till bors

vars naturgaspriset kopplas till.”

Forvaltningsriittens bedomning

E.ON anser att vinnande anbudsgivares anbud inte uppfyller i upphand-
lingen uppstéllda obligatoriska krav och dirfor skulle ha forkastats. Detta
da Lunds Energi inte inkluderat kapacitetsbokningskostnaden i det efter-
fragade prispaslaget, vilket E.ON menar skulle ha gjorts dé det enligt E.ON
ror sig om en sadan lager- och transportkostnad som ska inkluderas déri
enligt forfrigningsunderlaget, utan i stallet felaktigt redovisat det som en

del av borspriset.

Eit anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven i en upphandling fir
inte antas. En forutsittning for att kunna forkasta ett anbud med hénvisning
till att det inte uppfyller ett eller flera obligatoriska krav 4r att detta/dessa
krav tydligt framgér i forfragningsunderlaget. I det i malet aktuella for-
fragningsunderlagets punkt 4.4 anges vad prispaslaget ska inkludera/inne-
fatta. Bl.a. framgdr att eventuella lager- och transportkostnader som inte
ingér i nitdgarens nitavgifter/sverforingsavgifter ska ingd. Kommunfas-
tigheter uppger att kapacitetsbokningskostnaden inte &r en kostnad som
efterfragas svitt avser prispéslaget. Den aktuella kapacitetsbokningskost-
naden avser Energinet D.K:s avgift for bokning av kapacitet. Enligt for-
valtningsrittens mening kan det inte anses framga av forfragningsunderla-
get, utifrén skrivningen i punkten 4.4, att kostnaden ifrdga ska inkluderas i
det angivna prispaslaget. Skal att forkasta Lunds Energis anbud med hén-
visning till att kapacitetsbokningskostnaden inte inkluderats i prispaslaget

foreligger ddrmed inte.
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Utvérderingsgrunden i aktuell upphandling dr légsta pris. Av forfragnings-
underlaget framgér att med ldgsta pris avses summan av prispaslag och
borspris. Anbudsgivarna skulle limna borspris for april manad 2012 och en
link till den bors som naturgaspriset kopplas till. Sdvil E.ON som Lunds
Energi har hinvisat till samma bors (Nord Pool Gas). Det angivna borspri-
set for april ménad 2012 skiljer sig trots detta at mellan de bada anbudsgi-
varna. E.ON har angivit att borspriset & 220,21 SEK/MWh, medan Lunds
Energi har angivit att borspriset ar 245,29 SEK/MWh. Lunds Energi har i
sitt angivna borspris inrdknat kostnad for kapacitetsbokning med 1,88
SEK/MWh. Enligt forvaltningsrétten &r kapacitetsbokningskostnaden inte
en kostnad som ska inkluderas i borspriset, vilket E.ON pépekat. Detta
styrks av att det i anbudsjamforelsen/utvirderingsprotokollet anges att bl.a.
kapacitetsbokning till Sverige &r en kostnad som tillkommer (utdver bors-
pris och prispaslag) frin samtliga anbudsgivare och varierar mellan 0,2 och
1 6re/kWh beroende pd auktionsforfarande i DK. Skillnaden vad giller
angivna borspriser kan emellertid endast delvis tillskrivas det faktum att
Lunds Energi i sitt angivna borspris inkluderat en kapacitetsbokningskost—
nad. Det framstir dirmed som troligt att varken E.ON eller Lunds Energi
angivit ritt borspris for april ménad 2012. Av utvirderingsprotokollet
framgér att en justering gjorts for att likstilla anbuden och att bada an-
budsgivarna tillgodordknats samma borspris vid utvirderingen. Detta bors-
pris #r detsamma som det som Lunds Energi angivit (avrundat), i vilket
alltsd en kapacitetsbokningskostnad inréknats. Det kan dérfor ifragasittas
om det #r det ritta borspriset for april manad 2012 som anvénts av Kom-
munfastigheter vid utvarderingen. Detta har emellertid saknat betydelse for
utfallet av utvérderingen eftersom borspriset rimligen &r detsamma for de
bada anbudsgivarna da de kopplat sina priser till samma bors (NPG). E.ON
kan foljaktligen inte anses ha lidit eller riskerat att lida ndgon skada av hur
borspriset har berdknats vid utvérderingen. Prispaslaget har ddrmed i prak-
tiken varit det som varit avgdrande for utgangen av utvirderingen av ldgsta

pris. Sasom forvaltningsritten funnit ovan kan det av forfragningsunderla-
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get inte utldsas ndgon skyldighet att inkludera kapacitetsbokningskostnad i
prispaslaget. Vad E.ON anfort om Lunds Energis redovisade priser och
Kommunfastigheters utvirdering utgor alltsd enligt fOrvaltningsrittens

bedomning inte grund for ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

it

OIA Brindstrom




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Gétebotg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
f6rvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr détfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten, :

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten,

1 mél om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller bestut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




