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BAKGRUND

Trelleborgs kommun (Kommunen) genomfor en upphandling av ”VA-
sanering Ripatorget-norrut. Av meddelande om tilldelningsbeslut den 14
september 2015 framgar att Trelleborgs kommun tilldelat VA Gruppen AB
kontraktet samt att BCA Entreprenad AB (BCA) inte géit vidare till utvirde-
ring i upphandlingen med motiveringen att anbudet inte uppfyller kravet pa
att huvuddelen av entreprenadarbetet ska vara sanering inom téttbebyggt

omréade,

YRKANDE OCH INSTALLNING

BCA anstker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att forvaltnings-
rdtten ska forordna om rittelse pé sétt att en ny utviirdering av inkomna an-

bud ska ske med beaktande av anbudet frin BCA och anfér bl.a. foljande.

BCA har felaktigt diskvalificerats i upphandlingen. Kommunen har under-
ként referensobjekt som ldmnats for utsedd platschef. Det relevanta kravet,
som anges under punkten AFB.52 i forfragningsunderlaget, 4r utformat en-

ligt foljande.

"E's utsedda platschef for projektet skall ha vil dokumenterad
kompetens for aktuella arbeten. E’s platschef skall ha minst 5
ars erfarenhet i rollen som platschef for anliggningsentrepre-
nader samt ha erfarenhet fran minst tva anldggningsentrepre-
nader storre dn 5 Mkr, ddir huvuddelen av entreprenadarbetet
har varit sanering av va-system inom (dittbebyggt omrdde. An-
budsgivare visar att kravet dr uppfyllt genom att till anbudet
bifoga personuppgifier for platschef samt referensuppdrag
med kontaktuppgifter till uppdragsgivaren. B kan komma ait
kontakta referenterna (tidigare uppdragsgivare) for att 1




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 9985-15
I MALMO
Avdelning 1

ovanstdende bekrdftat. Anbudsgivaren skall ha kontaktat refe-

renter innan anbudsgivning.”

Kommunen har tidigare uppgett att referensobjektet VA, gator Glasbruket,
Limhamn” inte faller inom rekvisitet “inom téttbebyggt omrade”. Det aktu-
ella referensobjektet aterfinns p& Glasbrukskajen i Limhamn. Omrédet faller
klart inom definitionen av titbebyggt omrade som faststilldes i ett nordisk
samarbete 1960. BCA uppfattar att kommunen numera vitsordar att referen-

sobjekten ligger inom téttbebyggt omrade.

Kommunen anfor att det inte av BCA:s anbud gér att utldsa att de angivna
referensobjekten 1 och 2 huvudsakligen avsett va-sanering. Nagot krav pa
att ldmna en beskrivning av referensobjekten aterfinns inte i forfragningsun-
derléget. Forfrdgningsunderlaget dr tydligt i relevant hénseende da detta
utéver att ange vilka krav som ska uppfyllas 4ven beskriver p4 vilket sitt

. kraven ska uppfyllas, dvs. genom att bifoga personuppgifter for platschef
samt referensuppdrag med kontaktuppgifter till uppdragstagare. Kravet in-
nebir endast att referensobjekt ska anges, inte att dessa ska beskrivas. Ef-
tersom det inte 1 forfrdgningsunderlaget aterfinns ndgot krav pa beskrivning
av referensobjekten har BCA inte haft anledning att utforma beskrivning pa
sérskilt sitt. Information om vad respektive referensobjekt innehallit f6r
olika arbetsmoment har inte efterfragats och har dérfor inte heller tagits
med. Det vitsordas att referensobjekt 3 har en kontraktssumma understi-

gande den efterfragade. Kravet omfattar dock endast tva referensobjekt.

Forfragningsunderlaget uppstéller som tillkommande krav pé referensobjek-
ten att dessa till “huvuddelen” ska ha bestétt av sanering av va-system. Rek-
visitet “huvuddelen” ska tolkas utifrdn kravet med syftet, dvs. att visa att
anbudsgivare har kapacitet att utféra sanering av va-system av viss storlek.
Rekvisitet ska vidare stéllas i relation till och tolkas utifran férfragningsun-

derlagets uppgifter om minimistorlek pé referensobjekt. Enligt forfrag-
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ningsunderlaget far endast entreprenader om minst 5 miljoner kronor beak-
tas. Referensobjekten ska mot denna bakgrund ha omfattat arbeten med sa-
nering av va-system overstigande 2,5 miljoner kronor for att £ lov att beak-
tas. En tolkning av villkoret “huvuddelen” pé sitt att varje referensobjekt till
storsta delen skulle innehélla arbete med va-sanering, skulle f4 oénskade
och icke &ndamélsenliga konsekvenser. BCA:s referensobjekt 1 avser en
entreprenad om 65 miljoner kronor. Arbetena med sanering av va-system
skulle for att uppfylla “huvuddelen” d& ha omfattat mer 4n 32,5 miljoner
kronor. En sadan tolkning leder fel och saknar relevans i forhallande till att
det for aktuell upphandling aktuella kontraktet. Det skulle vidare strida mot
proportionalitetsprincipen vid beaktande av minimikravet vad giller kon-

traktssumma om 5 miljoner kronor.

BCA:s angivna referensobjekt 1 och 2 uppfyller stillda krav. Som framgar
ovan har referensobjekt 1 omfattat en kontraktssumma om 65 miljoner kro-
nor varav 34 avsett va-sanering. Referensobjekt 2 har omfattat en kontrakts-

summa om 44 miljoner kronor varav 4 miljoner avsett va-sanering.

Kommunen har utvirderat anbuden efter utvirderingsmodellen liigsta pris.
BCA har lémnat ldgsta pris. En korrekt kvalificering av BCA:s anbud skulle
i en utvérdering medfora att BCA tilldelats kontraktet. Kommunens age-
rande att felaktigt diskvalificera BCA:s anbud har ddrmed medfort att BCA
lidit — eller i vart fall riskerat att lida — skada.

Kommunen bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. f6ljande. Kommu-
nen har krévt att anbudsgivare ska styrka att personal i nyckelpositioner har
teknisk och yrkesmissig kapacitet att genomfora projektet. Det 4r anbudsgi-
varen som ska visa att kraven pa kapacitet som stillts i upphandlingen #r

uppfyllda. Kommunen har jaimfort uppgifterna i inlimnade anbud med
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de obligatoriska krav som angetts i forfragningsunderlaget och &ven kontak-
tat de av anbudsgivarna angivna kontaktpersonerna. BCA:s referensobjekt

for platschefen é&r:

1. VA, Gator Glasbruket Limhamn
2. Schaktarbeten Malmo Life

3. Firdigstéillande av Langakravigen, Eslov

Referensbeskrivningen av objekten framgér av BCA:s inldimnade referens-
lista for platschefen. Referensobjekt 1 beskriver inte att det &4r huvudsaklig-
en va-sanering som utforts. Vid kontakt med VA-syds projektledare vidime-
rar hon att det inte har varit huvudsakligen va-sanering i detta projekt. Refe-
rensobjekt 2 beskriver inte att det 4r va-sanering som har utforts 6verhuvud-
taget, utan det #r stora schaktarbeten for bassénger och dvriga schaktarbeten
inom omradet. Referensobjekt 3 &r under kontraktssumman 5 miljoner kro-

nor.

BCA anfor att det inte framgar av forfragningsunderlaget att beskrivning av
referensobjekten ska anges. En huvudregel 1 LOU #r att det ankommer pa
anbudsgivaren att visa att de obligatoriska kraven &r uppfyllda. Det finns
inget stdd for att upphandlande myndighet dr skyldig att kontrollera att upp-
gifterna som ldmnats i ett anbud avseende de krav som stéllts pa foremalet

ar riktiga.

Kommunen har inte haft anledning att ifrégasétta att de av BCA ldmnade
uppgifterna, av vilka det inte framgér att huvuddelen av arbetena varit sane-
ring inom téttbebyggt omrade. BCA anf6r en egen tolkning av begreppet
“huvuddelen” som saknar relevans i mélet. BCA har inte kunnat visa att den
av foretaget utsedde platschefen har nagot referensobjekt som uppfyller de

obligatoriska kraven.
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BCA har inldimnat nya beskrivningar till tidigare angivna referensobjekt. De
nya beskrivningarna innehdller nya och &ndrade uppgifter som inte §verens-
stimmer med de uppgifter som har bifogats i samband med anbudets av-
limnande. Tidigare ldmnade uppgifter far inte dndras eller erséttas av nya
enligt LOU. Att l4ta en anbudsgivare fortydliga sitt anbud genom att i efter-
hand komplettera med uppgifter som enligt de obligatoriska kraven skulle
ha ]Jdmnats tillsammans med anbudet &r inte en sadan rittelse som avses i

LOU.

Ett tattbebyggt omrade enligt Trafikforordningen definieras som stads- eller
bykaraktér. Det kan mycket vil vara sé att de objekt som BCA hinvisar till

genom sina referensobjekt ligger inom téttbebyggt omrade. Det 4r dock inte
beldgenheten som diskvalificerat BCA, utan att referensobjekten inte kunnat

styrka att det 4r huvudsakligen va-sanering som utforts.

Sammanfattningsvis vidhaller Kommunen att BCA inte har kunnat styrka att
den av foretaget utsedde platschefen har kunnat vissa tva referensobjekt som

uppfyller de obligatoriska kraven i forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilléimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgdr att férvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pé

talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
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en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid 6verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip

endast prévar de sérskilt angivna fradgor som sékanden tar upp.

Forfragningsunderlaget

Under punkten AFB.52 i forfragningsunderlaget anges f6ljande.

”E’s utsedda platschef for projektet skall ha vl dokumenterad kompetens
for aktuella arbeten. E’s platschef skall ha minst 5 4rs erfarenhet i rollen
som platschef for anldggningsentreprenader samt ha erfarenhet fran minst
tva anlidggningsentreprenader storre &n 5 Mkr, dir huvuddelen av entrepre-
nadarbetet har varit sanering av va-system inom téttbebyggt omride. An-
budsgivare visar att kravet dr uppfyllt genom att med anbudet bifoga per-
sonuppgifter for platschef samt referensuppdrag med kontaktuppgifter till
uppdragsgivaren. B kan komma att kontakta referenterna (tidigare upp-
dragsgivare) for att fi ovanstdende bekriftat. Anbudsgivaren skall ha kon-

taktat referenter innan anbudsgivning.”

Forvaltningsriittens bedomning

Ett anbud som inte uppfyller samtliga i ett forfragningsunderlag uppstillda
krav ska i regel forkastas. Fragan i mélet #r om Kommunen haft fog for att

forkasta anbudet fran BCA i samband med leverantérskvalificeringen.

Utgangspunkten vid offentlig upphandling #r att anbudgivare i samband
med sitt anbudsldmnande ska visa att samtliga i forfrigningsunderlaget upp-
stdllda krav &r uppfyllda. I nu aktuell del av f6rfrigningsunderlaget anges att
anbudsgivare visar att kravet avseende platschefens erfarenhet dr uppfyllt
genom att bifoga personuppgifter for denne samt referensuppdrag med kon-

taktuppgifter till uppdragsgivaren. Med ldmnade uppgifter ska anbudsgiva-~
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ren visa bl.a. att kravet avseende utsedd platschefs erfarenhet av viss typ av
anliggningsentreprenad dr uppfyllt. Enligt férvaltningsréittens uppfattning
méste det for en normalt omsorgsfull anbudsgivare sta klart att en kortfattad
beskrivning av referensuppdragen, som ger stod for att efterfragad erfaren-
het finns, maste limnas med anbudet for att kravet ska kunna anses uppfyllt.
Detsamma géller betréffande att efterfragad erfarenhet av rollen som plats-
chef méste framga av bifogade personuppgifter, 4ven om detta inte uttryck-
ligen anges. Att Kommunen i férfragningsunderlaget anger att Kommunen
kan komma att kontakta referenterna for att fa erfarenheten av viss typ av
anldggningsentreprenad bekréftad féranleder inte ndgon annan bedémning.
BCA har ldmnat en kortfattat beskrivning av respektive tre limnade refe-
rensuppdrag. Av dessa kan inte utlésas att de tva referensuppdrag som ér av
tillrdicklig omfattning huvudsakligen avsett sanering av va-system inom t#tt-
bebyggt omrade. Nér det giéller referensuppdrag 2 framgar inte att det 4r va-
sanering som har utforts verhuvudtaget. Eftersom BCA dérmed inte visat
att bolaget uppfyller aktuellt krav i upphandlingen har Kommunen haft fog
for sitt beslut att diskvalificera anbudet fran BCA.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

@Ga o (/\/,QM
adeleine Westberg /

Anna Aktermo har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
fésvaltningssitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nat
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {6t Sverklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
l6rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyit'é,afton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

. For att ett 6vérkléga.nde ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla

tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit till,

det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

.L)D

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verldagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift 4ndras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 4ll stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adtessen till fotvaltningstitten framgir av
domen/beshitet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden fér Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att tiitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni flet upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

www.domstol.se
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