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YRKANDEN M.M.

So6lvesborgs-Bromdllas kommunalférbund (SBKF) genomfér en upphand-
ling av lagrings- och serverlosning. Upphandlingen genomfors som en for-
nyad konkurrensutséttning inom ramen for Kammarkollegiets ramavtal
”Servrar, lagring samt nérliggande produkter och tjénster 2012”. Forfrdgan
har sénts till samtliga ramavtalsleverantrer varav tva har lémnat anbud,
Atea Sverige AB (Atea) och Hewlett-Packard Sverige AB (HP). Utvirde-
ring har genomf6rts utifran pris. Genom tilldelningsbeslut den 17 decem-

ber 2013 beslutade SBKF att anta Atea som le-verantér.

Advania AB ansbker om Gverprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen rittas pa sa sitt att utvirderingen gérs om och anfor bl.a.
foljande. Tilldelningen har skett till en part som inte uppfyller alla skall-
krav som uppstillts. Ateas avropsanbud uppfyller inte de krav som stéllts i
avropsforfragan vad géller; tillhandahallna support-/serviceavtal, fullstén-
dig skiss med specifikation av inkluderade komponenter m.m., lag-
ringskravet pa 30 TB anvindbar yta samt option for utbyggnad med 10 TB
anvindbar yta. Dessutom ifragasétts riktigheten i korrespondens mellan
Atea och SBKF eftersom SBKF efter anbudstidens utgang har gett Atea
mdjlighet att gora foréndringar av sitt anbud samt efter att tilldelningsbe-
slutet fattats stéllt en fraga till rérande anbudets innehéll. Av vad som
framgar av skriftvéxlingen tillférdes inget nytt till anbudet men det &r nor-
malt sett inte férenligt med LOU att tillata att en leverantdr lamnar fortyd-
liganden till anbudet efter det att tilldelningsbeslut har fattats. Advania AB
dr en leverantor med rétt att anséka om &verprévning och skadesténd vid
dvertrddelse av LOU. Enligt 2 kap. 11 § LOU avses med leverant6r den
som pa marknaden tillhandahéller varor eller tjinster eller byggentreprena-
der. Lagens leverantorsbegrepp ér saledes vitt formulerat och forutsétter
inte att den ekonomiska akt6ren har ldmnat en anbudsansékan eller ett an-

bud for att omfattas av begreppet. EU-domstolens praxis kréver inte nigon
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formell stillning som anbudsgivare eller anbudssokande for att inneha tale-
ritt (se mal C-26/03 Stadt Halle och mél C-230/02 Grossman). Advania
AB #r en av Kammarkollegiet godkind aterforsiljare i det aktuella ramav-
talet. Av ramavtalets avsnitt 2 Definitioner framgar att med aterforséljare
avses nigon som, 4t ramavtalsleverantéren, siljer hardvara, programvara
och tjdnster som omfattas av upphandlingen och som tecknar kontrakt med
kunden. Vid upphandlingen av det aktuella ramavtalet stilldes en friga
med anledning av ramavtalet punkt 6.1. Frigan rorde bl.a. hur det skulle
vara mojligt for en aterforsiljare att fa direkt avtalsrelation till kund nér
aterforsiljaren inte kan inge svar pa avropsférfrdgan. Av Kammarkollegi-
ets svar framgar att ramavtalsleverantoren, i detta fall HP, kan utse en ater-
forsiljare att utforma avropssvar, Avropssvaret ska sedan skickas till ram-
avtalsleverantéren som vidarebefordrar svaret till kunden. Syftet med be-
stimmelsen ir att kunden alltid ska f& avropssvaret fran en av de kénda
ramavtalsleverantorerna och att ramavtalsleverantdren som har det &ver-
gripande ansvaret ska ges kontroll §ver vilka avropssvar och kontrakt som
tecknats inom deras ramavtal. Bolaget #r att anse som en sidan leverantor

som har ritt att anséka om Gverprévning enligt LOU.

SBKF anser i forsta hand att bolagets yrkande ska avvisas och i andra hand
att ansokan om Sverprdvning ska avslas. De anfor bl.a. foljande. Advania
AB #r inte leverantdr enligt ramavtalet. Advania AB #r aterforsiljare till
HP. Av ramavtalet punkt 6.1 framgar att en aterforsdljare inte har ritt att ta
emot eller limna svar pd en avropsforfrigan. Anbud i den aktuella upp-
handlingen har ldmnats av HP vilka ér en av ramavtalsleverant6rerna. Det
4r endast ramavtalsleverantrerna som ér leverantérer i LOU:s mehing och
som dérmed har ritt att begéira 6verprovning. Ateas avropsanbud uppfyller
samtliga obligatoriska krav som uppstillts i upphandlingen. SBKF har ge-
nomfort utvirderingen av anbuden i enlighet med LOU. Den korrespon-
dens som varit mellan Atea och SBKF avser sadana fértydliganden som ar

tilldtna enligt LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol Gverprdva en upp-
handling efter ansckan av en leverantor som anser sig ha lidit eller komma
att lida skada. Av 16 kap 6 § LOU foljer att ritten ska besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om
den upphandlande enheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1
kap 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medf6rt

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Med leverantor avses enligt definition i 2 kap. 11 § LOU den som pé
marknaden tillhandahaller varor eller tjinster eller utfor byggentreprena-

der. Med leverantdr avses dven grupper av leverantorer.

Begreppet leveranttr i LOU motsvaras av upphandlingsdirektivens "eko-
nomisk aktor” och ska ges en vid tolkning. Begreppet innefattar alla fy-
siska eller juridiska personer som vill delta i en upphandling. Méjligheten
att ansoka om Gverprévning tillkommer varje leverantér som har intresse
av att tilldelas ett visst offentligt kontrakt och som har skadats eller riskerat
att skadas av den pastadda vertridelsen, frin den tidpunkt d& den upp-
handlande myndigheten har uttryckt sin vilja pa ett sétt som kan ha réttslig
verkan (jfr. EU-domstolen i malet C-26/03, Stadt Halle m.fl.). Aven den
leverant6r som avsett att limna anbud eller att ans6ka om att f4 limna an-

bud men till foljd av fel i upphandlingen inte kunnat gora detta har mojlig-
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het att begira verprovning (jfr. EU-domstolen i malet C-230/02, Gross-

man Air Service).

Ramavtalet punkt 6.1 anger att "Ramavtalsleveranttren har ritt att delegera
ritten att leverera Hardvara, Programvara och de tjinster som omfattas av
Ramavtalet till Aterforsiljare i syfte att dessa ska ha en direkt avtalsrelat-
ion med Kund. Ritten att ta emot Avropsforfrigan och ldmna svar pd Av-

ropsforfragan kan dock inte delegeras till Aterforsiljare.”

Talerditt

Den friga som forvaltningsritten nu har att préva &r om Advania AB dr att
betrakta som en sidan leverantér som har taleritt enligt LOU eller om bo-

laget #r att se som underleverantor till HP.

Det 4r ostridigt att Advania AB inte 4t ramavtalsleverantor till det i mélet
aktuella ramavtalet. Bolaget har enligt ramavtalet inte haft ritt att 1imna
svar pa avropsforfrigan utan den rétten har legat pd HP. Advania AB ér i
ramavtalet angivna som aterforséljare till HP. Advania AB har gjort gil-
lande att bolaget ska betraktas som leverantor eftersom de, i rollen som
sterforsiljare at HP, har gett det avtalsrattsliga anbudet. Enligt det svar
som limnats pa4 SBKF:s avropsforfrigan sé framgér att anbudet &r fran HP
och att bolaget i anbudet valt att arbeta med sin terforsiljare Advania
AB. Advania AB har inte haft mojlighet att limna nagot eget anbud i den
aktuella upphandlingen och de har inte heller anfort att de haft for avsikt
att limna ett eget anbud men varit forhindrade pa grund av brister i upp-

handlingen.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan bor enligt forvaltningsrattens me-
ning folja att med leverantdr avses anbudsgivare och anbudsskande, samt

dven den som avsett att limna anbud eller att ansdka om att f& ldimna an-
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bud men till f6ljd av fel i upphandlingen inte kunnat gora detta, och déarfor
riskerar att gi miste om ett kontrakt. Advania AB tillhér inte ndgon av
dessa kategorier och #r inte att betrakta som leverantor i nu aktuellt hin-
seende. Omsténdigheten att Advania AB, f6r det fall HP hade vunnit upp-
handlingen, hade kunnat delegeras mojligheten att fa en direkt avtalsrelat-
ion med SBKF paverkar inte detta férhallande. Advania AB ska saledes
betraktas som underleverantor till en anbudsgivare i upphandlingen och
kan dérfor inte anses ha taleréit enligt 16 kap. 4 § LOU. Bolagets ansckan

om Sverprovning ska dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)
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Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammattitten i Jonkdping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafron eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
ptévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
férvaltningstitten har kommit til,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas git att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnetliga skal att préva
Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stdr
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehdlla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiitan om provningstillstind,

4, den 4ndring av forvaltingsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpottet och posttjinster far avtal slutas innan
tiden fot ovetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagat kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

www.domstol.se




