sfe. FORVALTNINGSRATTEN DOM

VS Avdelning 32

%2 [ STOCKHOLM 2019-01-18

Meddelad i Stockholm

SOKANDE
Exela Technologies AB, 556455-0373

Sida 1 (9)
Mal nr
21161-18

KONKURRENSVERKET
2015-01- 1 8

Ombud: Advokat Pernilla Carlsson Rasiwala Avd
Advokatfirman Elici AB
Nora strand 20 Dnr
182 38 Danderyd Ksor .. Abil
MOTPART
Skatteverket
171 94 Solna
SAKEN
Upphandling pa férsvars- och sakerhetsomréadet
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansékan om Sverprévning.
Dok.1d 1048320
Postadress Besdoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag—fredag
115 76 Stockholm E-post: avd32.fst@dom.se 08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 21161-18
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Skatteverket genomfdr en ramavtalsupphandling avseende Skanning 2017,
264-473989-17/21. Upphandlingen genomf6rs genom ett selektivt
&&;vft?:rfarande enligt lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
_f-fééjikerhetsomrﬁdet, forkortad LUFS. Exela Technologies AB (Exela)
| "i\’é/aliﬁcerades och bjdds in att limna anbud. Bolaget rangordnades i fyra av

sex anbudsomraden.

Exela ansdker om 6verprévning och yrkar att forvaltningsritten ska
forordna att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att [ron Mountain Sweden
AB (IM Sweden) inte kvalificeras for anbudslamning och att utvirderingen
av de inlimnade anbuden ddrefter gérs om i anbudsomrade la, 2b och 3,

utan beaktande av IM Swedens anbud.
Skatteverket bestrider bifall till anstkan.
VAD PARTERNA ANFOR

Exela

IM Sweden har inte uppfyllt kravet pa att i anbudsanskan redovisa de
underleverantérer som ska anvindas i upphandlingen. Det framgér i ansdkan
att leverantoren kommer att lata personal fran bemanningsforetag utfora
vissa delar av de tjdnster som ska levereras, dvs. utfora tjinster at
upphandlande myndighet p& uppdrag av IM Sweden. Bemanningsforetag
ska for IM Swedens rakning bl.a. utféra postdppning — en av tjéinsterna som
ingdr i upphandlingen och ska utforas — och #r dirmed underleverantér i
upphandlingens bemirkelse. Leverantdrerna har inte redovisats i IM
Swedens forteckning 6ver underleverantrer och nagot atagande om

forfogande av dessa underleverantdrers resurser har inte heller bifogats
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ansokan. Atagandet fran koncernbolaget Iron Mountain Service SRL (IM
Service) uppfyller inte heller stillda krav pé vad atagandet skulle inkludera,
nimligen vilket dtagandet var samt vilka resurser och tjanster som stélldes
till anbudssdkandens forfogande. IM Sweden skulle inte ha kvalificerats for
anbudsinlimning. Att kvalificera bolagets anbud strider mot kravet pa
likabehandling och férutsebarhet i LUFS. Skatteverkets agerande riskerar att
skada Exela i anbudsomradena la, 2b och 3 eftersom Exela har placerat sig
efter IM Sweden i dessa anbudsomraden. Om IM Sweden inte hade
inbjudits till anbudsgivning skulle Exela ha placerat sig pé forsta plats i
anbudsomréade 2b och 3. Bolaget hade vidare placerat sig som nummer tva i
anbudsomrade la med stdire chans att f4 avrop om rangordnad leveranttr nr

1 inte kan leverera.

Skatteverket

Man ma4ste skilja p4 underleverantsrer som deltar som en del av sjilva den
upphandlade tjénsten (leveransen) och leverantdrer som endast levererar
varor eller tjanster till anbudsgivaren. IM Swedens underleverantor, Samhall
eller motsvarande bemanningsforetag, 4r foretag som endast levererar
tjanster (i detta fall personalresurser) som inte &r direkt hinforliga till
upphandlingsféremalet och som i sig inte utgor en egen del av den
upphandlade tjinsten. Det rér sig endast om en mdjlighet till
resursforstirkning av personal nér anbudsgivarens egen personal inte ricker
till, exempelvis vid semestrar, vakanser eller produktionstoppar. Den
personalen ingér som en del i IM Swedens totala leverans for vilka bolaget
ansvarar pi samma sitt som for egen personal i forhallande till Skatteverket
och den upphandlade tjénsten. IM Service bidrar med sjdlvstindig
verifiering av OCR-tolkade tecken och det utgdr en del av den upphandlade
tjinsten som IM Sweden levererar, och ska dirfor redovisas som en
underleverantsr. IM Service har inkommit med skriftligt atagande och hur

utforligt det ska vara framgér inte i detalj av upphandlingsdokumenten.
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Skatteverket har agerat utifran de grundliggande principerna i LUFS, den
utvirderingsmodell och de tilldelningskriterier som ligger till grund for
tilldelning av ramavtalen strider inte mot lagen och verket har f6ljt vad som
angetts 1 upphandlingsdokumenten. Bolaget riskerar inte att lida skada och

det saknas grund for ingripande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgangspunkter

Av 1 kap. 11 § LUFS framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller nigon annan bestimmelse i lagen och
detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska forvaltningsritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan riittelse har gjorts (16 kap. 6 § LUFS).

LUEFS idr en procedurlagstiftning och 6verprévning enligt LUFS utgdr en
kontroll, utifrdn de omstdndigheter sékanden anfért, av om upphandlande
myndighet har f6ljt de grundldggande principerna f6r upphandling liksom
dvriga bestimmelser i LUFS. Det ankommer inte pé forvaltningsriitten att
genomfora en ny utvérdering eller i dvrigt prova lampligheten av den

upphandlande myndighetens beslut.

Om en upphandlande myndighet inte forkastar ett anbud som inte uppfyller
stdllda krav kan det innebéra att likabehandlingsprincipen sitts ur spel (se

t.ex. HFD 2016 ref. 37 I och II).
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Har Skatteverket kvalificerat en anbudsgivare som inte uppfyllt kravet
pa att i ansokan redovisa samtliga underleverantdrer som ska anviindas

for uppdraget?

Av 12 kap. 15 § LUFS framgar att en leverantdr far vid behov nér det géller
ett visst kontrakt dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och
yrkesmissiga kapacitet. Leverantdren ska genom att tillhandahalla ett
atagande fran foretagen i fraga eller pa annat sitt visa att leverantoren

kommer att forfoga 6ver nddvindiga resurser nir kontraktet ska fullgdras.

Av punkten 3.2.14 i ans6kningsinbjudan under avsnitt
Leverantorskvalificering, Underleverantorer i anbudet, framgdr att
anbudssokanden ska ange om det ingdr underleverantdrer i ansékan och, om
s dr fallet, ska det till ansékan bifogas en forteckning 6ver samtliga
underleverantdrer som aberopas for den eller de anbudsomridden som

ansGkan avser.

Med underleverantor avses normalt varje annan juridisk eller fysisk person
som anbudsgivaren avser att anlita for att genomf6ra hela eller delar av
uppdraget. Inom ramen for den aktuella upphandlingen definieras dock
underleverantdrer i punkt 3.2.13 i ansokningsinbjudan pa foljande sétt.
Underleverantdren ér en juridisk person som bistar anbudsstkande med de
tjinster som omfattas av upphandlingen. Ett fretag som endast levererar
varor eller tjinster som inte &r direkt hinforliga till upphandlingsfremalet
4r inte en underleverantdr inom ramen for denna upphandling.

Anbudssdkande #r ansvarig for underleverantdrer sasom for egen del.

Exela har gjort gillande att IM Swedens forteckning ver underleverantorer
inte omfattar samtliga underleverantdrer som IM Sweden avser anviéinda for
uppdraget. Till stod for pastaendet har Exela gett in utdrag ur IM Swedens

anbud dir bolaget beskriver sin produktionsprocess for samtliga bastjdnster
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och i arbetsprov visar hur bolaget “sikrar resurser for ikappkérning bade
personellt och tekniskt” m.m. f6r det omrade som anbudet avser. Exela har
pekat pé att IM Sweden bl.a. angett att {for att 16sa personalbehovet pd kort
och lang sikt samverkar bolaget med lokala bemanningsforetag och nér det
giiller processteg/kapacitet avseende brevdppning anges att resurser for detta
— i ett i ansokningsinbjudan angivet scenario — sikerstélls med hjdlp av
Sambhall och bemanningsforetag liksom att extra timanstéllda via
bemanningsforetag kan anvéindas for resurssikring och leverans 1 det

angivna scenariot.

Fragan blir dd om Samhall och bemanningsfoéretag kan anses vara
underleverantdrer i den mening som avses i upphandlingsdokumenten och

dérfor skulle ha angetts i IM Swedens forteckning av underleverantdrer.

[ de av Exela aberopade utdragen fran IM Swedens anbud anges nér det
giller produktion bl.a. att den genomfors i sin helhet i ett av Iron Mountain
arbetslag och att samtliga operatdrer pa uppdraget utbildas och certifieras
for att sakerstilla att ritt kvalitet levereras och att det finns en dvergripande
kvalitetsansvarig och en produktionschef. Dir anges ocksd att i bolagets
samverkan med lokala bemanningsftretag finns det 6verenskomna
kravspecifikationer pa personal, tydlighet i bakgrundskontroller och tydliga

SLA (Service level agreement) f6r bemanning.

Inom ramen f6r den aktuella upphandlingen kan andra fretag édn
anbudsgivaren, forutom att genom sin kapacitet direkt bidra till att en
leverantor kan kvalificera sig, anlitas sésom underentreprendrer for att
genomfora hela eller delar av uppdraget. Vilka foretag som avses och som
omfattas av ett ska-krav — i det hér fallet att anges i en bifogad forteckning
over underleverantdrer — och som 1 vissa fall blir foremal for utokade
kontroller fran upphandlande myndighet sida, far i princip utldsas genom

vad som anges i upphandlingsdokumenten.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 21161-18
I STOCKHOLM

Av handlingarna i malet framgér att IM Sweden har egen personal for
utférande av tjinsten som upphandlas och — i likhet med varje annan
arbetsgivare — pd grund av olika omstdndigheter kan vara i behov av
extrapersonal. Att IM Sweden samverkar med bemanningsféretag for att
16sa personalbehovet i vissa situationer medfor inte per automatik att dessa
foretag ska anses utgdra underleverantorer i den mening som avses i
upphandlingsdokumenten. Vad géller brevoppning har bolaget i sitt anbud
namnt Samhall och bemanningsforetag for att sakra kapaciteten och resurser
under torsdag eftermiddag och kvéll i ett fiktivt scenario dér produktionen
stannat abrupt pa grund av ett kabelbrott, dvs. en plotslig och oforutsedd

hindelse.

Det arbete som personal pi Samhall eller ett bemanningsféretag i det
avseendet ska bistd Skatteverket och Kronofogden (som tecknar eget
ramavtal) med har Skatteverket hinfort till kategorin av foretag som
levererar tjinster till anbudsgivaren och inte tjinster som ar direkt hanforliga
till upphandlingsféremalet. Forvaltningsrétten anser att den stdndpunkten,
med beaktande av utformningen av upphandlingsdokumenten, har stérre fog
for sig én Exelas uppfattning att Samhall och bemanningsforetag som kan
komma att anlitas ska anses som underleverantér i upphandlingens
bemirkelse. Att tjinsten som det anges under punkt 1.5.2 Upphandlingens
omfattning, anges innebéra bl.a. postéppning foranleder ingen annan
bedémning. Det kan inte anses sta i rimlig proportion till
upphandlingsfremalet — att for Skatteverket/Kronofogdens rikning
genomfora scanning och mdjliggdra handlidggning av drenden i elektroniskt
format, och som omfattar allt frin posthantering till arkivtjanster och
utveckling — att forteckna leverantSrens under vissa forhallanden framtida
anlitad personal. Férvaltningsritten finner det ddrmed inte visat i malet att
IM Sweden har for avsikt att for fullgdrande av uppdraget anlita nagra andra

underleverantdrer dn den som anges i den till ansdkan bifogade
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forteckningen. Det ddrmed inte heller visat att Skatteverket har agerat i strid
med likabehandlingsprincipen eller ndgon bestimmelse i LUFS genom att
kvalificera IM Sweden f6r anbudsldmning, trots att bolaget inte angett andra

foretag dn IM Service i sin forteckning 6ver underleverantorer.

Brister atagandet f6r koncernbolaget Iron Mountain Service SRL i

kravuppfyllelse?

I punkt 3.2.15 i ans6kningsinbjudan, Atagande gillande forfogande dver
underleverantdrernas resurser, anges att anbudssokanden ska genom att
tillhandahalla ett skriftligt &tagande fran eventuella underleverantdrer visa
att anbudssdkande kommer att forfoga 6ver aberopade underleverantorers
resurser nir ramavtal ska fullgéras. Om underleverantdrer aberopas ska
Bilaga 9 fyllas i och bifogas. I bilagan ska beskrivas vilket atagande som
respektive underleverantor har och vilka eventuella resurser samt tjidnster

underleverantoren ger anbudssokanden forfogande dver.

Exela har anfort att IM Service beskrivning i Bilaga 9 av sitt atagande
enbart omfattar ”Verifiering av OCR-tolkade tecken”. Skatteverket har

ansett atagandet fullgott.

I punkt 1.5.2, Upphandlingens omfattning, i ansékningsinbjudan anges att
tjdnsten som avses utforas innebér bl.a. verifiering. I Bilaga 9, dtagandet,
anges att for det fall anbudssékande antas som ramavtalsleverantér
forbinder sig underleverantoren att redovisa resurser samt vilka tjdnster som
anbudssokande forfogar over nir ramavtalet ska fullgéras. Det rader mot
bakgrund av den information som finns knappast ndgon tveksamhet om att
tjdnsten som IM Service atagit sig att utfora dr verifiering, dven om direkt
beskrivning av resurser for detta saknas. Angivande av resurser dr emellertid
inte ett sa tydligt utformat kvalificeringskrav som Exela vill paskina. [

ansOkningsinbjudan anges bara att eventuella resurser ska anges och i
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atagandet forbinder sig underleverantSren att redovisa resurser for det fall
anbudssékande antas som ramavtalsleverantor. Att resurser, enligt bilagan,
ska beskrivas redan i atagandet framstar darfor som nagot motsagelsefullt.
Avsaknaden av en mer utforlig beskrivning av IM Service dtagande kan mot
den bakgrunden inte anses innebéra att atagandet i sig inte lever upp till de
kvalificeringskrav som stills i upphandlingsdokumenten och har heller inte
utgjort hinder for Skatteverket att kvalificera IM Sweden for

anbudsutvirdering.

Sammanfattning

Vid en sammantagen bedémning finner forvaltningsritten att Skatteverket,
genom att ha kvalificerat IM Sweden till att fd ldmna anbud 1
upphandlingen, inte har dsidosatt kravet pé likabehandling och forutsebarhet

i LUFS. Exela har ddrmed inte lidit skada och det saknas skl att ingripa

med st6d av LUFS. Exelas ansékan om 6verprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga (FR-05).

Fredrik Bergius

Radman

Kerstin Sandin har féredragit malet.



18-11

-

1t av Domstolsverket, Avd. for domstolsurveckling

o
~
.
z
2
]
=
&
5
2
=
-8
,
B3
el
=]
2
o
=
£
=
=
e
r3
kel
;
s
<
=
[
o
2
g
<

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir néjd med forvaltningstittens

beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
all.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen t6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
maéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Ffter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningatr.

Gor sa hér
1. Skiiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lds met om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bed6éma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om nt har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For tullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomréidet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors61jningssektorn, 20 kap.
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