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YRKANDEN M.M.

Gavlefastigheter Givle kommun AB, AB Gavlegéirdarna, Gavle drift och
service AB och Gévle kommun (de upphandlande myndigheterna) genom-
for genom forenklat foérfarande enlig lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU) upphandlingen ”"Ramavtal Lasarbeten” (projekt nr 7543).
Tilldelningsbeslut fattades den 29 juni 2018. Av tilldelningsbeslut framgar
att Las & Nyckel i Givle Aktiebolag (Las & Nyckel) var en av tre anbuds-

givare 1 upphandlingen.

Las & Nyckel ansoker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska
rdttas pa sa sétt att den far avslutas forst nir en riittelse har skett dir kravet
att ange 1 procentsats andelen milj6bilar tas bort och att en ny utvérdering
gors av anbuden alternativt att upphandlingen ska géras om. Las & Nyckel
anfor i huvudsak foljande. I de administrativa foreskrifterna anges att an-
budspriset med avdrag om en viss procentsats, beroende pé antalet miljébi-
lar anbudsgivaren uppger att denne kommer att ha inom tolv ménader fran
avtalstecknandet, ska utgora grund for utvirdering av anbuden. Det kan for
det forsta ifrgasittas om miljobilar pa nagot sitt har en koppling till det
som ska anskaffas i upphandlingen. Den upphandlande myndigheten far
vidare inte ges en obegrénsad valfrihet. Utvirderingsmodellen brister ef-
tersom upphandlingsdokumenten inte pa nagot sitt definierar begreppet mil-
Jjobil. Detta resulterar i att de upphandlande myndigheterna pa godtyckliga
grunder kan bedéma vad som utgér en miljobil eller inte. T upphandlingsdo-
kumenten hénvisas till ett felaktigt lagrum i sin definition av begreppet mil-
jobil och de har heller inte angivit nagon géllande, transparent eller begriplig
definition av begreppet. Definitionen av miljobil dndras ofta och det finns
ingen vedertagen definition i branschen som man kan rikna med att leveran-
torerna ska kénna till. Det &r tydligt att den utvirderingsmodell som anviints
i upphandlingen gav de upphandlande myndigheterna valfrihet. Den an-
vinda utvérderingsmodellen dér en viss procentsats av miljsbilar lett till

avdrag pd anbudspriset dr icke-transparent och strider mot de grundlidggande
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upphandlingsrittsliga principerna. Enligt transparensprincipen ska det vara
tydligt och klart f6r anbudsgivarna vilka krav och kriterier som giller i en

upphandling.

De upphandlande myndigheterna anser att ansékan ska avslas och anfor i
huvudsak foljande. Las & Nyckel pastér att begreppet miljobil inte definie-
rats i upphandlingsdokumenten. Detta bestrids da begreppet definieras enligt
forordningen 2006:227 § 11a. I den konkurrensuppsdkande fasen inkom
inga fragor angdende begreppet miljobil eller dess definition och samtliga
anbudsgivare har angivit den procentsats miljobilar de kommer anvénda for
uppdraget tolv manader efter avtalsstart. Begreppet miljobil 4r tydligt be-
skrivet och det 4r sedan upp till anbudsgivaren att prissitta sin tjanst och
Gverviga eventuella investeringar i sin fordonspark. Utvarderingsmodellen

ar inte godtycklig utan tvart om objektiv och transparant.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Las & Nyckel
anfort dr visat att de upphandlande myndigheterna brutit mot ngon av de
grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att
detta har medfort att Las & Nyckel lidit eller kan komma att lida skada (20
kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna innebir att upphandlande
myndighet ska behandla leverantsrer pa ett likvéirdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sitt samt iaktta
principerna om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 §

LOU).

Upphandlingsdokumenten
Av de administrativa foreskrifterna punkten AFB.53 framgér bl.a. f6ljande.
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AFB.53 Provning av anbud och stillda skallkray
Miljo

Miljdbil definteras enligt fdrardning 2006:227 § 11a om
térordningen fornyas forordningen under avtalstiden géfler den
nya forordningen.

Anbudsgivare som senast tolv mAnader efter avtalsstant
anvénder sig av minst 50 % miljobilar fr uppdraget ges et
avdrag pa 20 % pa anbudsumman.

Anbudsgivare som senast tolv manader efter avtalsstart
anvander sig av minst 25 % miljébilar for uppdraget ges ett
avdrag p& 10 % p& anbudsumman.

Anbudsgivare som senast tolv manader efter avialsstart
anvander sig av minst 10 % miljobilar for uppdraget ges stt
avdrag pa 5 % pA anbudsumman.

For tirre 4n 10 % milisbilar ges inget avdrag.

Uppfylinad av angiven andel miljiéfordon skall tydligt redavisas
till bestillaren senast 12 manader sfter avtalsstart.

Forvaltningsrdttens bedomning

Niér en anbudsgivare som i1 forevarande fall har gjort gillande flera skél for
ingripande enligt LOU b&r domstolens prévning i forsta hand avse de grun-
der som hénfor sig till upphandlingens konkurrensuppsékande skede. Las &
Nyckel har i forsta hand anfort att upphandlingsdokumenten brister da det
saknas en definition av begreppet milj6bil och har angripit punkten AFB.53
dér det framgar hur prévningen av anbuden sker samt stéllda obligatoriska

krav. Forvaltningsritten kommer darfor forst att ta stillning till detta.

Avgorande vid beddmningen av om det finns skél for ingripande med an-
ledning av utformningen av upphandlingsdokumenten 1 aktuellt fall & om
underlaget dr tillrackligt tydligt for att rimligt informerade och normalt om-
sorgsfulla anbudsgivare ska kunna forsta kraven pa samma sitt (jfr EU-
domstolens avgérande C-19/00 SIAC Construction Ltd). Aven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far
godtas under forutsdttning att de inte bryter mot de grundlédggande princi-
perna avseende offentlig upphandling och att gemenskapsritten inte trids

for nir (se RA 2002 ref. 50).
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Av upphandlingsdokumenten framgar att anbudsgivarna vid utvérderingen
kan ges avdrag p4 anbudssumman om de senast inom tolv manader fran
avtalsstart anvinder sig av en viss andel miljobilar. Det kan séledes ge an-
budsgivare fordelar i anbudsutvirderingen genom att anvinda miljobilar.
Las & Nyckel har framfort att begreppet miljobilar inte dr tydligt definierat
och att utvirderingsmodellen darfdr har brister. I upphandlingsdokumenten
framgar att definitionen av milj6bil gérs genom en hanvisning till forord-
ningen 2006:227 § 11a. Forvaltningsritten konstaterar att det inte finns né-
gon forordning med det angivna SFS-numret men déremot en lag, vigtrafik-
skattelagen (2006:227) som bestér av ett antal kapitel. Fram till 1 juli 2018
fanns det i andra kapitlet en 11 a § ddr det framgér vilka krav som ska upp-
fyllas for att en bil ska befrias fran fordonsskatt. Det framgar dock inte tyd-
ligt i paragrafen att det ror sig om en definition for miljobilar. Enligt for-
valtningsritten kan det inte anses rimligt att stilla krav pd anbudsgivarna att
de ska hitta denna paragraf och tillimpa den vid upprittande av sina anbud
efter att de upphandlande myndigheterna har hénvisat till en férordning som
egentligen #r en lag och till en paragraf utan att hanvisa till vilket kapitel
denna paragraf finns. Forvaltningsritten anser darfor att upphandlingsdo-
kumenten brister i transparens pa s sitt att inte ens en rimligt informerade
och normalt omsorgsfull anbudsgivare skulle kunna forsta definitionen av

miljsbil.

De ovan konstaterade bristerna som freligger i upphandlingen har paverkat
det konkurrensuppsdkande skedet. Forvaltningsritten finner det sannolikt att
Las & Nyckel genom det sitt kraven har formulerats och paverkat utvirde-
ringen lidit eller riskerat att lida skada. Dirtill kan bristerna ha medfort att
potentiella leverantdrer avstatt fran att 1dmna anbud. Att ingen anbudsgivare
under anbudstiden stillde frigan om vad som avses med miljobil medfor
ingen annan bedémning. De upphandlande myndigheterna ges genom bris-
ten pa en tydlig definition av miljobilar méjlighet till en godtycklig bedom-

ning vid anbudsutvirderingen och anbudsgivarna kan med milj&bil mena
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olika typer av fordon. Upphandlingsdokumenten brister séledes i transpa-
rens. Grund for ingripande enligt LOU finns ddrmed. Eftersom bristen hin-
for sig till upphandlingsdokumenten, och ddrmed till upphandlingens kon-

kurrensuppsskande skede, ska upphandlingen goras om.
Vid denna utgang saknas anledning for forvaltningsritten att prova de &v-

riga grunder for ingripande enligt LOU som Las & Nyckel har gjort gil-

lande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se FR-05

Anders Lidman

radman
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Hur man overklagar

Bilaga A

FR-05

Den som inte dr nojd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {or beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for dverklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r 6verklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller f6r
midlet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6t
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sidatav2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det

6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forséryningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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