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Overprévning av upphandling “Service och Ksldmediakontroll enligt gil-
lande lag inom fastigheter forvaltade av Nykopingshem AB”

Nykopingshem AB (nedan Nykopingshem) inbjod genom anbudsforfragan
den 3 januari 2008 Ventilationsystem Mikael Qvist AB (nedan Ventila-
tionssystem) till anbudsgivning avseende ” Service och K6ldmediakontroll
enligt gillande lag inom fastigheter forvaltade av Nykopingshem AB”. Ny-
képingshem meddelade den 4 februari 2008 att bolaget efter utvérdering av
inkomna anbud beslutat att teckna avtal med Elajo Eltecknik AB (nedan
Elajo) som lamnat de mest ekonomiskt fordelaktiga anbuden. Kontrakt

kommer att tecknas tidigast den 20 februari 2008.

Ventilationssystem begér i en till lansrétten den 18 februari 2008 inkommen
framstillning verprévning och inhibition av upphandlingen. Skélen till att
Ventilationssystem begér dverprévning ar foljande. For det forsta anser
Ventilationssystem att betyget fér dokumentation &r fel. Eftersom doku-
mentationen som ska &verlimnas vid rubricerade arbeten &r styrd av kold-
mediekungdrelsen ska det inte gé att sétta nagot annat betyg &n 5.00 for alla
anbudslimnare. Alla anbudsldmnare dr ackrediterade av Swedac och méste

folja kungorelsen och anvénda samma dokumentation. Fér det andra ifréga-
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sitter Ventilationssystem hur betyget fér Kunskap/organisation. Det &r
konstigt att man antar en entreprendr med ett betyg p& 1,30 nér det giller
detta kriteriet som &r satt till en viktning pa 60 % och bevisligen &r av stor
vikt for bestéllaren. For det tredje ifragasitter Ventilationssystem om upp-
handlingen utforts enligt LOU. Det framgér ej av forfragningsunderlaget att
det skulle vara fallet och man har inte sett nigon annons i den lokala tid-

ningen eller i Anbudsjournalen.

Lénsrétten beslutade den 19 februari 2008 att Nykopingshems upphandling
avseende, Service och K6ldmediakontroll enligt géllande lag inom fastighe-

ter forvaltade av Nykoépingshem AB, inte far avslutas innan ndgot annat har

beslutats.

Nykopingshem har i yttrande den 20 februari 2008 anfort bl.a. foljande.
Nyk&pingshem har under 2007 &lagts miljésanktionsavgifter for tva av sina
fastigheter, detta p.g.a. att en entreprenér som var ansvarig inte utfort de
kontroller som &r lagstadgade, dessa avgifter var 5 000 kr per fastighet.
Dérav far priset 1 detta fall en underordnad betydelse. Dokumentationen nér
det géller kéldmediakontrollen ska ldmnas till Nyképings kommun. Nyko-
pingshem ska erhalla dokumentationen frén entreprendren. Nyképingshem
sammanstéller dédrefter materialet och undertecknar detta, direfter 6versén-
des det till Nykopings kommun. Utformningen av dokumentationen &r re-
glerad av kdldmediakungorelsen.

Nir det giller dokumentationen 6nskar Nykopingshem att anbudsgivaren pa
ett korrekt sétt visar hur man kommer att hantera service och eventuella fel
pé Nykopingshems anldggningar. Upphandlingen avser allts4 inte enbart
koldmediakontroll av Nykdpingshems anldggningar utan dven service, detta
framgér tydligt i anbudsforfragan. Nykdpingshem ldgger stor vikt vid miljs-
fragor, dokumentationen &r ett verktyg att sikerstilla servicen och kondi-
tionen pé anldggningarna. Ventilationsystem har inte visat ndgon sadan

dokumentation. Vid forfragan fran Nykopingshem den 30 januari 2008 in-
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kom Ventilationsystem med den av Swedac godkinda dokumentationen.
Nykopingshem har inte erhéllit ndgon dokumentation eller redogorelse av
hur servicen skall utforas.

Nir det géller organisation har endast ett sedvanligt organisationsschema
bifogats. Nykopingshem har inte erhéllit négot certifikat for behorig perso-
nal.

Nir det géller huruvida upphandlingen skett enligt LOU har Nykdpingshem
angett detta 1 AF delen under AFB. Nykopingshem avser att utféra entre-

prenaden 1 frdga som en direkt upphandling.

Ventilationssystem har beretts tillfélle att inom viss angiven tid yttra sig
over vad Nykopingshem har anfort men har inte inkommit med nagot yit-

rande inom den angivna tiden.
DOMSKAL

Enligt 1 kap 2 § LOU géller denna lag for offentlig upphandling av bygg-

entreprenader, varor och tjénster samt av byggkoncessioner.

Av 3 kap 13 § LOU framgar att vérdet av ett ramavtal skall beridknas till det
hogsta sammanlagda vérdet av samtliga de kontrakt som planeras under

ramavtalets 16ptid.

Av 3 kap 3 § LOU framgér att vid berékningen skall options- och f6rlang-

ningsklausuler beaktas som om de utnyttjats.

Av 3 kap 1 § LOU framgar att denna lag skall tillimpas pa kontrakt vilkas
vérde berdknas uppga till minst troskelvirden, om kontraktet avser

1. a) varor som upphandlas av en central statlig myndighet, i friga om sa-
dana myndigheter inom forsvarsomradet dock endast da kontraktet avser

produkter som anges i bilaga V till Europaparlamentets och radets direktiv
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2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av férfarandena vid of-
fentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster’, senast dndrat
genom kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005°,

1. b) tjénster som upphandlas av en central statlig myndighet, om inte annat
foljer av andra stycket,

2. varor och tjanster i andra fall &n som avses1 1.

Av Tillk&nnagivande (2008:32) av troskelvérden vid offentlig upphandling
framgér att troskelvérden vid tilldimpning av 3 kap. 1 § forsta stycket 2 till
206 000 euro eller 1 911 155 kronor

Enligt 1 kap 2 § 2 st. LOU skall endast 15 och 16 kap. tillimpas i friga om
offentlig upphandling som

1. avser tjdnster enligt bilaga 3 (B-tjénster),

2. avser andra kontrakt, vars virde understiger de troskelvirden som anges i

lagen.

Av 15 kap 3 § LOU framgér att en offentlig upphandling enligt detta kapitel
skall goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande.
Direktupphandling far dock anvéndas om kontraktets varde dr lagt eller om
det finns synnerliga skil. Den upphandlande myndigheten skall vid behov

besluta riktlinjer for anvéndning av sddant forfarande.

Av 15kap 4 § LOU framgar att vid forenklat forfarande skall den upphand-
lande myndigheten begéra anbud genom annons i en elektronisk databas,

som &r allmént tillgéinglig, eller genom annons i annan form som méjliggor
effektiv konkurrens.

Enligt 12 kap 1 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som é&r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upphandlande

myndigheten, eller
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2. det anbud som innehéller det 14gsta priset.

Vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
skall myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till férem4-
let f6r kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljdegen-
skaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd.

En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen eller i for-
fragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som

kommer att tilldmpas.

Av 12 kap 2 § LOU framgar att den upphandlande myndigheten skall ange
hur sadana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbér-
des vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelak-

tiga.

Av 11 kap 13 § LOU framgar att vid bedémningen av en leverantors for-
méga att fullgdra ett varukontrakt som innefattar monterings- eller installa-
tionsarbeten, tjdnster eller byggentreprenad, far sérskild vikt féstas vid yr-

keskunnande, effektivitet, erfarenhet och tillforlitlighet.

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 2 § LOU framgar f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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[ mél nr 2365-1999 den 27 augusti 1999 hade en kommun anvént fel upp-
handlingsforfarande. Kammarritten konstaterade att for &tgird enligt 7 kap
2 § Lag (1992:1528) om offentlig upphandling dvs. att upphandlingen skall
goras om eller att den skall fa avslutas forst sedan rittelse gjorts, krivs ut-
over att den upphandlande enheten har brutit mot LOU att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada. For att sddan slutsats skall kunna dras
bor enligt kammarrétten krévas viss utredning om pa vilket sétt leverants-
ren lidit eller kan komma att lida skada av ndgot missférhallande. I malet
limnade kammarrétten talan utan bifall eftersom det inte framkommit ndgot
som visade att klaganden, trots att fel upphandlingsform anvénts, inte kun-
nat konkurrera p4 samma sétt som Gvriga anbudsgivare. Regeringsritten

lamnade ej provningstillstand.

Regeringsritten har i réttsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande for-
héllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bar upp LOU och gemen-

skapsrétten inte trids for nér.

Av utredningen i malet framgér f6ljande.

I Nykopingshems forfradgningsunderlag AFB. 52 Virderingsgrunder vid
provning av anbud anges att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det/anbuden kommer att antas, varvid foljande varderingsgrunder kommer

att tillmétas betydelse med nedan angiven rangordning och viktning.

1. Pris 10 %
2. Kunskap, organisation, erfarenhet och leveransséikerhet 60 %
3. Dokumentation 20 %

4. Kvalitetsledningssystem 5%
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5. Milj6ledningssystem 5%

Ovanstéende virderingsgrunder kommer att provas med hjélp av foljande

instrument:

2. Kunskap, organisation, erfarenhet och leveranssikerhet: Kommer att be-
domas utifrén bifogat frégeformulér. For att beddmning skall kunna goras
skall anbudsgivaren bifoga en referenslista éver minst 5 bestillare, dir an-
budsgivaren haft liknande uppdrag. Av listan skall framg4 bestillare, ar och
manad fOr arbetenas genomf6rande, ungeférligt kontraktsvirde, kontaktper-
son samt adress och e-postadress dér kontaktpersonen kan nas. Om anbuds-
givare inte kan uppbringa referenslista, skall anbudsgivare bifoga handling-
ar som pé annat sétt gor troligt att anbudsgivaren har de egenskaper som
efterfrigas, samt en forklaring till varfor referenslistan inte kan bifogas.
Referenser hos Nyképingshem far upptas i referenslistan, och kommer att
utvérderas efter samma fragor. Dérefter kommer en vérdering att goras,
varvid anbudsgivaren poéngsitts pa en skala mellan 1 och 5, dar 5 &r hogsta
betyg, varefter erhallen poang multipliceras med angiven viktningsprocent.
Om referenslista eller andra handlingar enligt ovan €j bifogas anbud, kom-

mer noll podng att tilldelas anbudsgivaren.

3. Dokumentation:

Redovisa ert system for aterrapportering av och dokumentation av uppdra-
get. De redovisade systemen kommer att utvirderas och jamforas mot de
andra anbudsgivarnas. Podngen kommer att fordelas mellan 1 och 5 poing,
dér 5 podng dr hogsta podng. Darefter multipliceras podngen med angiven

viktningsprocent.

Av det bifogade frigeformuléret framgér att bedémningsfridgorna avseende
kunskap och organisation 4r foljande:

1 Entreprendrens forméga att planera jobben tillsammans med bestéllaren.
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2. Entreprentrens formaga att halla planerade och utlovade tider

3. Entreprendrens férmaga att utfora bestillt arbete “ratt fran borjan”

4. Entreprendrens lyhordhet och férmaga att ta Hyresgiéster pa ritt sitt.

5. Entreprendrens forméaga att f6lja angivna rutiner for avrapportering, fak-

turering m.m.

Vid Nyképingshems vérdering av dokumentation har Elajo tilldelats 0,8
podng och Ventilationsystem 0,2 poing, efter viktning med 20 %. Vid vir-
dering av kunskap och organisation har Elajo tilldelats 0,78 poéng och Ven-
tilationsystem 2,58 poing, efter viktning med 60 %. Vid sammanstéillningen
av utvérderingen har Elajo erhallit 2,58 podng och Ventilationsystem 3,5
poéng. Elajos anbud har séledes beddmts vara det ekonomiskt mest fordel-

aktiga och bolaget har dérfor tilldelats uppdraget.

Léansritten gor fljande bedémning.

Vad giller Nykopingshems vérdering av dokumentation samt kun-
skap/organisation framgéar av réttsfallet RA 2002 ref. 50 att endast pétagliga
och allvarliga felbedomningar kan féranleda ett ingripande. Vad Ventila-
tionsystem anfort kan enligt lansréttens bedomning inte anses visa att Ny-
kopingshem tagit ovidkommande hénsyn eller brutit mot ndgon annan be-
stimmelse i LOU vid utvérderingen p4 sitt som inneburit eller kan komma
att innebéra skada for bolaget. Skl att besluta om atgérder i enlighet med
16 kap 2 § LOU foreligger séledes inte. Anstkan om Overprovning skall

darfor avslas 1 denna del.

Vad giller annonseringen om upphandlingen gér lansritten en foljande be-
domning. Prévning enligt 16 kap 2 § LOU syftar till att konstatera om den
upphandlande enheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap.

9 § LOU eller nadgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
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att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada. Det #r siledes tva hu-
vudrekvisit som skall vara uppfyllda for att rétten skall besluta om att en
upphandling skall goras om eller att den far avslutas forst efter att rittelse
gjorts. Detta innebér inte ndgon allmén laglighetsprévning, utan giller om
just sékanden har eller kan komma att lida skada. Det ir s6kanden som
skall visa att s &r fallet. Ventilationsystem har visserligen riktigt konstate-
rat att Nyk&pingshem inte annonserat om upphandlingen. Ventilationsystem
har emellertid inbjudits till och deltagit i anbudsgivning avseende “Service
och Kéldmediakontroll enligt géllande lag inom fastigheter forvaltade av
Nykopingshem AB”. Ventilationsystem har séledes inte visat att foretaget
lidit ndgon skada p4 grund av att Nykopingshem underlatit att annonsera
om upphandlingen. Sammanfattningsvis finner lansritten salunda att Venti-

lationsystems ansékan om &verprévning skall avslas.

DOMSLUT
Léansratten avslar 6verklagandet.

Lénsréttens interimistiska beslut den 19 februari 2008 giller ddrmed inte

langre.

HUR MAN OYERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

ertil] Ekholm



DV 3109/1A » 2007-08 - Producurat av Domstolsverket

q SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrattens beslut skall
skriva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till insritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for &verklagandet
f51 offentligpart riknas emellertid fran den dag
beshutet meddelades.

Onm sista dagen for Gverklagandet infaller pd
15rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

Fér att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provningstll-
stand om det ir av vikt for ledning av rattstl-
lampningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring 1 det slut vartill
Jinsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ir dirfor viktgt att det
klart och tydligt framghr av tverklagandet all

kamrnarritten varfor man anser att provnings-

tillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ckall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
lanstittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger il stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den indrng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrvelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linsratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samnt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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