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BAKGRUND

-Arbetsfosrmedlingen har genomfort avrop genom fomyad konkurrensutséttning
inom omréadet ”E forvaltningsstédjande tjénster”. Avropet avsdg upphandling
av eft dokumenthanteringssystem for bl.a. diareforing, hantering av styrande
dokument/handliggarstdd och sokfunktioner. Avropet utgick fran
Kammarkollegiets ramavtal "E-forvaltningsstodjande tjanster 20107,

dnr 93-69-09. Samtliga sex ramavtalsleverantorer inom omradet har erhallit
avropstorfrigan och fyra leverantorer har inkommit med svar.
Arbetsformedlingen har i tilldelningsmeddelande den 20 december 2011
meddelat att endast en leverantor, Logica Sverige AB (hidanefter Logica),
kvalificerade sig for utvérdering. Arbetsformedlingen har beslutat att teckna

leveransavtal med Logica.

Forvalmingsritten har den 30 december 2011 forordnat att

Arbetsformedlingen tillsvidare inte far ingd avtal.

YRKANDEN

Visma ITSirius AB (hidanefter Visma) har ansokt om dverprovning av
den fosmyade konkurrensutséttningen och yrkat, i forsta hand att
forvaltningsritten upphaver Arbetsférmedlingens tilldelningsbeslut och att
upphandlingen rattas pa sa sétt att utvirderingen gors om, varvid Vismas
anbud ska utvirderas gentemot uppstalida utvirderingskriterier. I andra

hand yrkar Visma att upphandlingen ska goras om.

Arbetsformedlingen har bestritt bifall till Vismas anstkan om

gverprdvning.
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GRUNDER OCH PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Visma har utvecklat grunderna fér sin talan och anfort 1 huvudsak foljande.
Arbetsformedlingen har i den pagdende upphandlingen inte tagit upp
bolagets anbud till prévning mot uppstéllda utvarderingskriterier trots att
bolagets anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.
Arbetsformedlingen bryter dérvid mot bestimmelserna 1 LOU, sérskilt mot
de grundliggande EU-réttsliga principerna om transparens och

likabehandling som dessa kommit till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.

Av tilldelningsmeddelande den 20 december 2011 framgér att Arbetsfor-
medlingen endast upptagit ett av fyra inkomna anbud till utvardering
gentemot angivna utvirderingskriterier. Ovriga tre anbud har uteslutits ur
upphandlingen. I utvéirderingsrapport som Arbetsformedlingen har bilagt
tilldelningsmeddelandet, anges som likalydande skal for att diskvalificera
anbuden att bolagen inte uppfyller skall-kraven 3590, 3600, 3780 och
3790. Bolaget kan inte se att det foreligger nagra skillnader mellan de
diskvalificerade anbuden och Logicas anbud med avseende pd uppfyllnad
av de angivna skall-kraven. Bolaget menar aft redan denna omsténdighet
visar att Arbetsformedlingen vid granskning av anbuden inte har behandlat
anbudsgivarna lika och pé ett Gppet och transparent sitt, vilket missgynnat
bolaget i forhallande till Logica, vars anbud tagits upp till provning.
Bolaget har begirt att Arbetsformedlingen redovisar pa vilket saft bolagets
anbud inte skulle uppfylla de angivna skall-kraven. Arbetsformedlingen
har den 22 december 2011 avgett ett skriftligt svar till bolaget.

Skall-krav 3590

Bolagets anbud innebér att det gér att koppla behorigheter till sdvél akter,

dokument, specifika versioner av ett dokument, filer, funktioner som pa



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 26239-11
I STOCKHOLM

Allm#nna avdelningen

attribut (metadata). Bolaget har tydligt i anbudet angett att skall-kravet
3590 uppfylls.

Skall-krav 3600

Bolagets anbud innebér att behorigheter sétts utifran olika attribut som
exempelvis organisation, roll, tjanstekortsidentitet och skyddsvirdesniva.
Bolaget har tydligt i anbudet angett att skall-kravet 3600 uppiylls.
Skall-kravet ar saledes uppfyllt och Arbetsformedlingen har felaktigt
diskvalificerat bolagets anbud. Vad Arbetsformedlingen i sitt svar har
angett om "fallet med administratorens tidsbegransade 4tkomst" och "fallen

med kvallsoppet" ar dven det direkt felaktigt. Attributen stéds med
bolagets anbud.

Skall-krav 3780 och 3790
Skall-kraven 3780 och 3790 uppfylls i bolagets anbud, vilket tydligt
angetts i anbudet. Arbetsformedlingen har som motivering till sin

beddmning att kraven inte har uppfyllts angett f6ljande.

»Behorighetsadministration kan inte ske pd ett enhetligt satt av Arbetsformedlingen.
Forandringar av behorigheter baserade pd filterfunktioner och vissa typer av
accessmatrisfunktioner kriver nimligen utveckling av databasfunktioner (lagrade
procedurer och user defined functions). Arbetsformedlingen anser inte att utveckling av
databasfunktioner ryms inom begreppet behorighetsadministration. Utveckling/anpassning
av Josningen med databasfunktioner maste utforas av leverantdrer, enligt leverantérens

fortydligande vid moter den 16/12.7

Bolagets anbud medfor att den behorighetsadministration som
Arbetsformedlingen anda gor 1 andra befintliga system utnyttjas genom
importer till det offererade systemet. Vissa konfigurationer maste givetvis
goras i det offererade systemet. Det dr dock inte fraga om utveckling av

nigra funktioner som inte inryms i den offererade 18sningen, vilket
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Arbetsformedlingens svar felaktigt antyder. Administration av
behorigheter kan ske pé ett enhetligt sétt. Tilldelning av behérigheter till
tjanster och information for anvéndare av anbudsgivarens tjdnster kan

administreras av avropande myndighet.

Sammanfattningsvis uppfyller bolagets anbud de ifrdgasatta skall-kraven
vilket ocksd tydligt framgar av bolagets anbud. Vad Arbetsformedlingen
angett som skl for att anse att bolagets anbud inte uppfyller angivna skall-
krav utgdr inte grund for att diskvalificera bolagets anbud frén utvardering
gentemot uppstéllda utvirderingskriterier. Om Arbetsformedlingen har
andra krav in vad som framgér av forfrigningsunderlaget, kan dessa inte

beaktas for att diskvalificera bolagets anbud frin upphandlingen.

" Arbetsformedlingen har utvecklat grunderna for sitt bestridande och
anfort i huvudsak foljande. Utvérderingen har skett enligt de 1
forfragningsunderlaget angivna kriterierma och i enlighet med LOU och
utan att trida ndgon av de upphandlingsréttsliga principerna f6r nér.
Arbetsformedlingen har under avropsprocessen varit mycket tydliga med
de langtgaende krav som stéllts inom sakerhetsomréadet, dé sdrskilt
behorighetsstyrning. Ett omfattande forfragningsunderlag skickades ut till
samtliga ramavtalsleverantorer den 28 oktober 2011. Av underlaget
framgick att Arbetsformedlingen avséag lagga stor vikt vid hur vl
leverantérerna kunde tillgodose krav inom sakerhetsomradet, da sérskilt
behorighetsstyrning. Under avropsperioden bjdds samtliga
ramavtalsleverantdrer in till individuella informationsméten pa
Arbetsformedlingen rorande kravstallningen inom omradet
behorighetsstyrning. Arbetsférmedlingen understrok vikten av att
behorighetskraven uppfylldes. Efter mdtena sammanstilldes fragor och
svar och skickade till samtliga ramavtalsleverantérer. Sista anbudsdag var

den 27 november 201 1. Vid prévning av skall-kraven kom projektgruppen
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fram till att anbuden inte inneholl tillrckligt med information for att kunna
géra en korrekt beddmning. Arbetsformedlingen begirde darfor den 12
december 2011 in ett skriftligt fortydligande fran anbudslamnande
leverantrer som skulle visa hur deras 19sningar uppfyllde kraven. Vid
analys av inlimnade fortydliganden lkvarstod oklarheter och
Arbetsformedlingen bjod dérfoér in anbudslamnande leverantorer till
individuella méten (15-16 december 2011) for att ga igenom inldmnade
underlag och ge leverantérerna mojlighet att narmare beskriva hur deras
|6sning kan tilldmpas pa olika “behdrighetsscenarion”. Arbetsformedlingen
hade ocksa forberett frégor till leverantdrerna for muntlig genomgang vid
motena. Efter tilldelningsbeslutet begérde flera av leverantbrerna att fa
detaljerad skriftlig information om pé vilka grunder Arbetsformedlingen
bedsmt kravuppfyllnad avseende de aktuella kraven. Klargérande

skickades till leverantdrerna den 22 december 2011.

Visma uppfyller inte skall-kraven

Arbetsformedlingen har tvirt emot vad Visma pastér, en klar forstaelse av
Vismas 18sning och att denna losning tyvarr inte upptyller skall-kraven
3590, 3600, 3780 och 3790. Arbetsformedlingen har forbehallit sig ratten
att kontrollera om Vismas svar &r korrekta. Av avropsforfrégan framgick
att Arbetsformedlingen, i samband med utvérdering, kan komma att
genomfora verifiering i syfte att kontrollerad att utlovad kravuppfylinad
fullgdrs. Det faktum att Vismas 16sning inte uppfyller skall-kraven
fsrklaras framst av den modell o1 behorighetsstyrning som 1dsningen
anvinder sig av i grunden &r rollbaserad och inte inkluderar attribut pé ett
effektivt och enhetligt sitt. Baserat pd av Visma inskickat material och
givna muntliga fortydliganden vid motet den 15 december 2011 kan inte
Arbetsférmedlingen dra ndgon annan slutsats &n att de aktuella skall-

kraven inte uppfylls.
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Skall-krav 3590

Arbetsformedlingen hévdar med emfas att Vismas 16sning inte kan
jamstallas med att koppla behdrigheter pa attribut, vilket kréver att man
kan koppla accessmatriser individuellt for varje enskilt attribut. Detta
stodjer inte Vismas 16sning, vilket gor att man inte kan styra &tkomsten till
enskilda attribut, dvs. att olika anvindare och accessgrupper har olika
rittigheter till olika attribut for ett visst objekt. Visma presenterar en
kringlosning for denna begrénsning baserad pé filtrering av filt (synonymt
med attribut). Kringlosningen baserad pa filtrering av filt (attribut) ar
yiterst begréinsad. Den adresserar endast lasatkomst och ingen annan typ av
stkomst. Filterfunktioner 4r realiserade som databasfunktioner, dvs lagrade
procedurer, och kan inte administreras av Arbetsférmedlingen.
Sammantaget #r det att man inte kan koppla behorigheter pa attribut 1

Vismas 16sning, vilket kravet 3590 bl.a. avser.

Skall-krav 3600

Vismas 16sning uppfyller inte kravet 3600 eftersom man inte stodjer att
behorigheter sétts utifrén alla typer av attribut som ingdr 1 kravet, vilket
framgér av bilaga 8p i avropsforfrégan. Visma har felaktigt angivit att krav
3600 uppfylls i anbudet. Attributen i "fallet med administratdrens
tidsbegransade atkomst" och "fallet med kvillséppet" stods inte av
erbjuden I6sning. Vismas péstéende att man stodjer detta #r direkt felaktigt.

Arbetsformedlingen har helt korrekt har diskvalificerat Vismas anbud.

Skall-krav 3780 och 3790

Tvirt emot vad Visma pastar s& anser Arbetsférmedlingen sin motivering
vara hogst klar. Visma verkar dessvérre ha missforstatt att
behdrighetsadministration endast bandlar om anvandarhantering. Det
forklarar varfér Vismas detaljerade beskrivning av

behérighetsadministration "3600 Administrator - Version 4.1 SP3
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Reference Guide" inte alls beljlser hur man administrerar behdrigheter,
utan endast kortfattat bertr anvindarhantering och hur man synkroniserar
med en katalogtjinst i avsnitten "Users" och "Active Directory
Communication Control”. Behdrigheter och behdrighetsregler (logik)
relaterat attribut (t ex skyddsvérdesnivé, drendetyp, aktuell tid) tillhérande
objekt (t ex srenden och dokument) och kontext (sammanhang for aktuell
atkomst) 4r inget som initialt hanteras utanfor efterfrigad 16sning och

méaste darfor hanteras och administreras i erbjuden 1osning.

Detta fljer av krav 3730, med beskrivningen och fortydligandet:

"Om dokumenthanteringsiosningen vid tidpunkt for leverans inte stodjer integration med
ett externt behorighetskontrollsystem (BKS), sa skall det firnas en inbyggd
atkomstkontroll som stodjer de relevanta kraven enligt detta forfrgningsunderlag.

[nterimslosning till dess att Arbetsformedlingen har nytt BKS baseras p4 inbyggd

auktorisation.”

D42 Vismas erbjudna 18sning baserar sin auktorisation pa konceptet med
accessmatriser, funktioner i dessa och funktioner som filtrerar falt (attribut)
4r det ofrankomligt att utvecklingen och forvaltningen av dessa samt de
behorighetsregler (logik) de inneballer maste bli en del av

behorighetsadministrationen.

Vismas pastéende att administration av behdrigheter kan ske pa ett
enhetligt sitt av Arbetsformedlingen &r felaktigt. Den
behérighetsadministration som Vismas 16sning kraver kan varken utfdras
av Arbetsformedlingen eller p4 ett enhetligt sétt, d4 det innefattar att
definiera villkor i accessmatriserna samt att utveckla databasfunktioner.
Hur behorighetsregler relaterade kontext {or aktuell atkomst skall realiseras
eller administreras har inte Visma lyckats att forklara for
Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen anser vidare att redovisade

motiveringar till att kraven inte &r uppfyllda &r helt korrekta och strider inte
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mot vad Visma redogjort for relaterat dessa kiav. Arbetsformedlingen

anser sig inte heller ha missforstatt nagot 1 Vismas 16sning relaterat dessa
krav.

Visma har direfter invant i huvudsak foljande. Lamplighet ska inte
beddmas i samband med uppfyllandet av obligatoriska krav.
Arbetsformedlingen har inte haft nagot val att godkanna eller underkdnna
skall-kravuppfyllnad med hénvisning till vad dess verksambhet krédver.
Arbetsformedlingen har stor frihet att utforma forfragningsunderlaget och 1
synnerhet giller detta vilka krav som Arbetsformedlingen stéller pd den
efterfragade tjinsten. Anbudsgivarna maste dock kunna forlita sig pa att
det av forfragningsunderlaget gar att utlésa de krav som stilld pa den
efterfragade tjinsten. Arbetsformedlingens pastaende att bolagets anbud
innehaller en modell for behdrighetsstyrming med en 1ésning som i grunden
4r rollbaserad #r felaktig. Bolagets 16sning &r attributbaserad och
inkluderar tillhdrande anvindare, kontext och-objekt pa ett sdtt som &r bade
effektivt och enhetligt. Den innebtrd som Arbetsformedlingen tillskriver

begreppet “rollbaserad” ar inte fast och vaxlar beroende pé vilket anbud

som ska beddmas.

Det #r ostridigt att samtliga skall-krav avseende efterfrigade tjanster
sterfinns i Kravsammanstillningen (bilaga 1 till avropsforfragan). Det ar
saledes gentemot vad som anges i kravsanimanstéﬂningen som
Arbetsformedlingen skulle ha gjort kontrollen av uppfyllnad av skall-krav,

dvs. obligatoriska krav avseende den efterfragade tjdnsten.

Krav 3590
Arbetsformedlingen vill gora en poédng av att se kopplingen frn motsatt
hall och hivda en skillnad mellan att koppla “pa” och koppla "utifrén” och

anfor ett krav pé att “man kan koppla accessmatriser individuellt for varje
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enskilt attribut”. Nagot sddant krav framgdr inte av forfragningsunderlaget.
Arbetsformedlingen bekriftar att bolagéts anbud i vart fall genom
kringldsningen” uppfyller kravet pa att det ska gé att koppla behorigheter
p4 attribut eftersom det i vart fall &r ostridigt att filtreringen av attribut

adresserar behorigheten ”1asatkomst”.

Krav 3600

Arbetsformedlingen ifrigasitter inte mojligheten att sétta behorigheter
utifran tidsangivelser utan den tekniska losningen for att andra
rittigheterna vid angivna tidpunkter. Nagot kxav pé preciserad teknisk
16sning som ‘nnebir att den tekniska l6sningen av fndringar ska goras pd
annat sitt #n genom schemalagda uppdateringar (s.k. batchjob) har dock

inte uppstillts 1 anbudsfbrutséittningama.

Krav 3780 och 3790

Bolagets offererade tjanst stodjer vid tidpunkt for leverans integration med
Arbetsformedlingens BKS. Med den av bolaget offererade tjénsten
kommer all registrering av anvindare, all tilldelning av behorigheter till
anvindare och dess roller att ske i Arbetsformedlingens BKS. Data
dirifran importeras sedan till bolagets system. Arbetsformedlingen har inte
i anbudsforutsattningarna angett att Arbetsformedlingen sjdlv ska utfora
kodning och konfiguration i anbudsgivarnas system som &r nddvandiga for

att kunna tillhandahalla tjdnsten i enlighet med vad som efterfrégats.

Visma har lidit skada

Vad Arbetsformedlingen anfort medfér inte att bolaget inte uppfyller de
aktuella obligatoriska kraven for den aktuella tjnsten sa som de angetts 1
anbudsforutsitiningarna. Diskvalificering av bolagets anbud strider darfor
mot de grundlidggande principerna for offentlig upphandling. Bolaget har
lidit eller riskerar att lida skada genom felaktigheterna. Om bolaget inte
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anses uppfylla kraven menar bolaget att utformningen av kraven &r s&
bristfillig att kraven pa transparens och likabehandling i vart fall
darigenom tritts fornar. DA bristen 1 sadant fall 4r hanforlig till

anbudsforutsitiningarna foreligger skl att forordna att upphandlingen i sin

helhet gérs om.

Arbetsformedlingen har invant 1 huvudsak foljande.
Ramavtalsleverantorer baserar sina tjinster pa en eller flera centrala
programprodukter. Eftersom Vismas programprodukt saknar stod for den
funktionalitet som Arbetsformedlingen kravstillt, och tidnsteleverantren
har svarat att ndgon anpassning inte kommer att ske, s maste slutsatsen bli
att aktuellt krav inte uppfylls. Arbetsformedlingen varken anfor eller har
anfdrt nagot krav avseende koppling av accessmatriser.
Arbetsformedlingen bestrider pastaendet att Arbetsformedlingen skulle ha
gett Visma en bekréftelse att kringlosningen med filterfunktioner uppfyller
kravet pé att det ska g8 att koppla behorigheter pé attribut. For det forsta
s& kopplas filterfunktioner, enligt Vismas egen utsago, pa objekt och inte
pa attribut. For det andra s& stodjer behorighetslosningen endast
lasatkomst, skrivatkomst stods alltsa inte. Arbetsformedlingen har inte
kravstillt nidgon specifik teknisk 1dsning 1 avropsforfragan. Det &r upp till
leverantdrerna att vilja lamplig teknisk 16sning. Langsiktigt har
Arbetsformedlingen for avsikt att han en central och enhetlig
behdrighetsstyrning, baserad pé ett nytt behorighetskontrollsystem (BKS).
Det #r dock inte garanterat att Arbetsformedlingen har denna l6sning
framtagen och i drift tills tidpunkten for leverans av dokument
hanteringslésningen. Déarfor har Arbetstormedlingen kravstillt att erbjudna
dokumenthanteringslésningar ska ha inbyggda dtkomstkontroller som
stodjer de relevanta kraven enligt forfragningsunderlaget, till dess att -
Arbetsformedlingens BKS finns framtaget och redo f6r integration med

levererad dokumenthanteringslosningen. Det innebir att erbjudna 16sningar
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ska uppfylla t.ex. kraven 3590, 3600, 3780 och 3790 i avropsforfrigan.
Visma verkar felaktigt tro att ArbetsfSrmedlingens BKS avser att hantera
anvindare och dessas rollbehdrigheter. Arbetsformedlingens BKS handlar i
stillet primért om att fatta behorighetsbeslut. Arbetsformedlingen varken
kan eller avser “utféra kodning och konfiguration i anbudsgivarmas
system”. Det 4r dérfor som Arbetsformedlingen kravstillt att
behorighetsadministration ska kunna ske av den avropande myndigheten,
vilket inte kan inkludera den kodning och konfiguration som krévs av
Vismas erbjudna osning. Eftersom Visman anbud inte inkluderar nagon
integration med ett externt BKS, 4r det forstés extra vikiig att kraven i
3730, 3780 samt 3790 uppfylls av erbjuden ldsning. Vismas anbud bygger

pa att behorighetsstyrningen samt stdet £or administration av denna finns i

den erbjudna 18sningen.

Visma har slutligen anfort i huvudsak féljande. Inget exempel i bilaga 8p
beskriver styrning av skrivrittigheter pa attributniva. Arbetsférmedlingen
vill i efterhand stilla upp ett krav pa teknisk 16sning med koppling av
accessmatriser till enskilda attribut. Det finns inget krav angivet i
forfragningsunderlaget att behorigheter inte kan dndras genom
schemalagda uppdateringar (batchjob). Det gér inte av krav 3790 att utldsa
nigot krav pa att Arbetsformedlingen inom ramen for rutiner for att kunna
administrera behdrigheter sjilva ska kunna administrera
Arbetsformedlingens “verksamhetsregler” vid leverantérernas utférande av
tjansten. Vad arbetsformedlingen efter kontroll av 16sningarna anser sig ha
funnit utgér inte avvikelser i forhallande till de Aberopade kraven sd som
de utformats av Arbetsformedlingen vid anbudsforfragan. Kraven ska
tolkas objektivt, ndgot utrymme att i efterhand lasa in ytterligare krav finns

inte (jfr t.ex. Kammarrittens i Stockholm dom den 7 februari 2008 i mél nr
8664-07)
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DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt
genomfsra upphandlingar pa ett oppet stt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Den 1 november 2011 #ndrades lydelsen av bestdmmelser i 16 kap. LOU.
Av dvergangsbestammelser framgér dock att &ldre lydelser ska tillimpas

for upphandlingar som paborjats fore ikrafttridandet.

Av 16 kap. 5 § LOU i dess lydelse fore den 1 november 2011 framgér
foljande. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestdimmelse 1
denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

For ingripande enligt LOU récker det alltsd att den leverantdr som soker
dverprovning kan komma att lida skada. D4rmed behover det inte vara
silert att sokande leverantdr skulle ha fatt kontraktet om angripna brister
inte forelegat, utan det récker att sokanden skulle ha haft mojlighet att
tilldelas kontraktet (jfr t.ex. dom av Kammarrétten 1 Sundsvall den 8

november 2010, mal 2086-10).

Upphandlingsprocessen ska kinnetecknas av forutsebarhet, transparens
och likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara s& pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt 1 hur beddémningen av deras anbud
kommer géras. Den upphandlande myndigheten far inte gora provningen

mot andra kriterier in dem som funnits i underlaget och har darfor en
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skyldighet att frin utvérderingen utesluta leverantorer vars anbud inte
uppfyller ett eller flera s.k. skall-krav. Forfragningsunderiag och
utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far dock godtas under
forutsittning att de principer som bar upp LOU och EU-ritten inte trads for
nér (jfr RA 2002 1éf. 50). |

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Skall-krav 3590

I bilaga 1, kravsammanstéllning, till avropsforiragan, kravnummer for

avropet, 3590, anges foljande.

"Det skall g4 att koppla behorigheter till akter, dokument, specifika versioner av ett
dokument, filer, funktioner och p4 attribut (metadata)”.

Frégan 4r om Vismas anbud visar att deras 16sning innebdr att behorigheter

kan kopplas pa attribut.

Forvaltningsritien konstaterar att det av Arbetsformedlingen uppstillda
kvalificeringskravet, kravnummer 3590, ar klart och tydligt formulerat. Det
uppstillda kravet har en objektiv utformning och diskriminerar ingen
leverantor. Det framstar inte heller som ofdrutségbart eller
oproportionerligt, sarskilt med beaktande av att Arbetsformedlingen vid ett
flertal tillfillen haft moten med anbudsgivarna for att klargdra vilka krav
som stills samt begart skriftliga fortydligande av samtliga anbudsldmnare
avseende kravuppfyllnad for behorighetsstyrning. Det &r ostridigt att
Visma i sitt anbud markerat rutan for kravuppfyllnad med ett Ja.
Arbetsformedlingen har i avropsforfragan punkt 6.1 angett att den kan
komrma att kontrollera av anbudsgivaren lamnade uppgifter.

Forvaltningsritten finner darfor att Arbetsformedling haft rétt att
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kontrollera anbudsgivarnas uppfyllnad av skall-kraven oaktat att Visma
sjilva uppgett att det uppfyller kravet. Visma har i mélet inte visat att deras
anbud levt upp till det i avropsforfrdgan uppstillda skall-kravet 3590, att
behdrigheter ska kunna kopplas p4 attribut. Det var darfor riktigt av
Arbetsformedlingen att inte lata Visma g8 vidare till utvérdering. Nagon

méjlighet for ingripande enligt LOU finns ddrmed inte p& denna grund.

Skall-krav 3600

I bilaga 1, kravsammanstillning till avropsforiragan, kolumn A.

kravnummer for avropet, 3600, anges foljande.

“behorigheter sitts utifrén olika attribut som exempelvis organisation, roll,

tjanstekortsidentitet och skyddsvéardesniva”.

I bilaga 1, Kravsammanstillning till avropsforfrigan, kolumn E. Referens

till kompletterande kravdokument anges Bilaga 8, Bilaga 8p.

Forvaltningsritten konstaterar att det av Arbetsformedlingen uppstéllda
kvalificeringskravet, kravnummer 3600, &r klart och tydligt formulerat. Det
uppstillda kravet har en objektiv utformning och diskriminerar ingen
leverantér. Det framstar inte heller som oférutsdgbart eller

oproportionerligt.

I kravdokumentet anges att kompletterande kravdokument finns i bilaga 8
och bilaga 8p. I bilaga 8p 4r bl.a. behdrighetsfall med tidsbegransad
atkomst angiven. Forvaltningsritten finner dérfor att Arbetsformedling inte
kan anses ha utvidgat kraven for uppfyllnad av krav 3600. Visma har inte
genom vad som anforis 1 mélet visat att deras anbud levt upp till det 1
avropsforfragan uppstéllda skall-kravet 3600 med tillhérande
kravdokument. Det var darfor riktigt av Arbetsformedlingen atl inte lata
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Visma gé vidare till utvardering. Skl for ingripande enligt LOU foreligger
déirmed inte pa denna grund.

Skall-krav 3780 och 3790
I bilaga 1, kravsammanstéllning till avropsforfrigan, kolumn A.

kravnummer for avropet, 3780, anges foljande.

"Behorighetsadministration — enhetlighet. Administration av behorighet
skall kunna ske p4 ett enhetligt sétt for att anbudsgivarnas samtliga tjédnster
(som detta avrop omfattar). Ange hur kravet upptylls”.

I bilaga 1, kravsammanstéllning till avropsfortragan, kolumn A.

kravoummer for avropet, 3790, anges foljande.

“Behdrighetsadministration — Behorighetstilldelning av anvindare och dess
roller samt anvandarregistrering. Rutiner for registrering och avregistrering
av anvindare hos avropande myndigheter samt tilldelning av behdrighet
till tjénster och behdrigheter till tjanster och information for anvéndare av
anbudsgivarens tjanster skall kunna administreras av avropande
myndigheter”.

Forvaltningsritten konstaterar att de av Arbetsférmedlingen uppstéllda
kvalificeringskraven, kravnummer 3780 och 3790, &r klara och tydligt
formulerade. De uppstillda kraven har en objektiv utformning och
diskriminerar ingen leverantér. De framstér inte heller som of6rutsédgbara
eller oproportionerliga i synnerhet eftersom Arbetsformedlingen hallit
méten med leverantdrerna samt begirt skriftliga fortydliganden. Visma har
i méalet inte lyckats visa att deras anbud levt upp till det i avropsforfrégan
uppstillda skall-kraven 3780 och 3790. Det var darfor riktigt av
Arbetsformedlingen att inte 14ta Visma ga vidare till utvdrdering. Nagon

mdjlighet for ingripande enligt LOU finns dérmed inte pd denna grund.
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Sammanfattningsvis finner f6rvaltningsrétten att det omsténdigheter som
Visma &beropat inte medfor att Arbetsférmedlingen har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ngon annan

bestimmelse i denna lag. Ansékan om dverprévning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

( / )
sar’me Baggg élﬁfﬁ

Réadman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Maja Lofgren.



il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska sknva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsréatten.

Overldagandet ska ha kommit in 61l
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £or 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten [Amnar
provaingstillstind om det ar av vikt {61
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till Andring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skél att prova dverklagandet.

Om provaingstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehdlla

I. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors Hll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd £6r
begiran om provaingstllstind,

5. den 4ndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska N1 utan drojsmal anmila
dndringen till kammarrdtten.

I mal om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ratten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slatits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitleti de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
Overklagar kan Ni vinda Ee ll
fotrvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU



