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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Avesta kommun upphandlar park- och tridgardsmaskiner med tillbehdr en-
ligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Av upphandlings-
dokumenten framgar att upphandlingen genomf&rs som en direktupphand-

ling till £5ljd av att inga rena anbud inkom i tidigare upphandling, som dér-
for avbrots. Tilldelningsbeslut fattades den 1 mars 2017 varvid annan leve-

rantor dn Erikssons Mark och Trddgird AB antogs.

Erikssons Mark och Triidgard AB (Bolaget) ansSker om &verprovning
och anfor att bolagets referens #r tillriicklig och visar att bolaget &r verksamt
inom omradet som kommunen frigar efter. Bolaget borde dérfor ha tilldelats
kontraktet da bolagets pris #r ligre. Det dr dessutom orimligt at stélla krav

p4 att referensen ska vara lika stor kund som kommunen man har foretaget i.

Avesta kommun bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak féljande.
Bolagets limnade referensuppdrag uppgr till 250 000 SEK vilket utgor
62,5 % av det av kommunen uppstillda kravet pa ungefir 400 000 SEK och
avviker dirmed betydligt. Av begreppet ungefir far forstds att kravet inte 4r
exakt 400 000 SEK. Att det i sig skulle innebira att kommunen ska godta ett
referensuppdrag som inte ens uppndr tvé tredjedelar av det stillda kravet &r
orimligt och skulle innebéra att kommunen agerade i strid med lagstiftning-
en. Avseende bolagets pastdende om att kravet pa referensuppdrag &r opro-
portionerligt anfors foljande. Det efterstrivade syftet 4r att sikerstilla att

leverantdren ir verksam inom omradet och har kapacitet att utfora aktuellt

uppdrag.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgdngspunkter for rdttens provning

Forvaltningsritten har att prsva om det pd grundval av vad Bolaget anfort dr
visat att Avesta kommun brutit mot nigon av de grundldggande principerna
eller nagon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att Bolaget

lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundliggande
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principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar
pA ett Gppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten

Av upphandlingsdokumenten framgar under rubriken ”1.1.3. Omfattning”
bl.a. att bersknad volym for 2016 uppgér till cirka 400 000 SEK och att
kommunen beddmer att behovet kommer att vara liknande under den kom-

mande avtalsperioden.

Vidare framgar under rubriken 1.2 Krav pé leverantérer”, ’1.2.4 Referens-
uppdrag” bl.a. att for att sékerstélla att anbudsgivaren &r verksam inom ef-
terfrigat omride, ska anbudsgivaren ha utfort ett referensuppdrag som avser
leveranser av liknande omfattning genomfort de senaste tre aren och att med
liknande omfattning avses leveranser av samma slag och i ungefir samma

omfattning som uppdrag beskrivet i detta férfrdgningsunderlag.

Forvaltningsrdttens bedomning

Direktupphandling #r en upphandling utan krav pd anbud i viss form. Aven
om direktupphandling innebir ett enklare fSrfarande jamfort med Gvriga
upphandlingsforfaranden enligt LOU giller de grundldggande upphand-
lingsrittsliga principerna. Detta innebér bland annat att krav som stills i
upphandlingsdokumenten ska vara proportionerliga. I nu aktuell upphand-
ling har Avesta kommun bland annat stillt krav pa leverantérerna innebé-
rande att de genom referensuppdrag ska visa att de dr verksamma inom ef-
terfrigat omrade. Referensuppdraget ska avse leveranser av liknande om-
fattning genomforda de senaste tre dren. Forvaltningsritten bedomer att kra-
vet star i rimlig proportion till upphandlingsforemalet. Skil for ingripande
foreligger séledes inte pa den grunden. Vad giller Bolagets anbuds kravupp-

fyllnad finner forvaltningsritten ingen anledning att géra ndgon annan be-
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démning &n den kommunen gjort. Skl for ingripande foreligger inte heller

pa den grunden och ansékan om dverprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman



DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshit meddelades. Tiden for Gvet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten vatfér man anser att prov-
ningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslatet.

I vissa m4l fir avtal slutas innan tiden {or 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
shutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



