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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Uppsaia kommun har genomf6rt en upphandling av glas, glastryck, infast-
ning och montering i en gang och cykeltunnel i Ostra Sala Backe, dnr
GSN-2014-1242 (upphandlingen). Den 10 februari 2015 fattade Uppsala
kommun tilldelningsbeslut varvid anbud fran Fasadglas 1 Uppsala AB

(¥ aéadglas) anfogs.

Hammerglass AB (bolaget) anséker om Sverprévning av upphandlingen
samt yrkar att tilldeIningsbeslutet ska ogiltigforklaras och att Uppsala
kommun ska anta det mest férméanliga anbudet som kommit in bland dem

som foljer kriterierna f6r upphandlingen.

Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvudsak f6ljande. I de administrativa
foreskrifterna i upphandlingsunderlaget star under

AFC.1 OMFATTNING ”Glaset kan Vararpolykarbonat, okrossbart
plastglas eller okrossbart glas™.

Bolaget har 1dmnat anbud pé en 16sning i 12 mm polykarbonat — 300
ganger starkare #n glas. Tal 72 yxhugg enligt standarden SS EN 356 P8B.

Kommunen har antagit ett anbud dér utforandet 4r i 8 mm hérdat glas.
Hirdat glas #r absolut inte okrossbart — tvért om. Helgen den 6-8 februari
2015 krossades upp emot 200 rutor lings E22 i Nol. Dessa vari 12 mm

hérdat glas. Kostnad — 6 miljoner kronor. Hammerglass 4r okrossbart.

Anbudet som antagits féljer dirfor inte kraven som stélls i anbudsunderla-

gets AFC.1 Omfattning.

Ett felaktigt beslut fran Uppsala kommun kommer att innebéra intéktsbort-
fall och fortjénstbortfall for bolaget.
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Uppsala kommun bestrider bifall till bolagets anstkan. Till stod for sin
instillning anfor bolaget i huvudsak féljande.

Kommunen har genomfdrt en offentlig upphandling avseende glas, glas-
tryck, inféstning och montering i en gang och cykeltunnel i exploaterings-
omréde Ostra Sala Backe. Upphandlingen géller en utforandeentreprenad.
Entreprenoren ska foresla glastyp och ha ett samarbete med en konstnér,
som tar fram bilder och fotografier som sedan ska monteras pa glaset.
Endast tva anbud inkom, vilka var frin bolaget och det vinnande anbudet

fran Fasadglas i Uppsala.

Som framgér av texten i forfrAgningsunderlaget avseende omfattningen av
entreprenaden (se AFC.1) ska entreprendren foreslé glastyp, tryck osv.
Vidare framgar att glaset kan vara “polykarbonat, okrossbart plastglas eller
okrossbart glas.” Innebdrden av texten &r séledes att det &r upp till entre-
prendren att sjilv vilja glassort och hardhet av glaset utifrén syftet med
projektet. Val av glastyp &r ddrmed inte utformat som et ska-krav. Bolaget
har erbjudit polykarbonat som &r ett slags plastglas. Som bolaget sj dlv
uppger ér inte heller polykarbonat okrossbart.

Ordet “okrossbart” &r en olycklig formulering i sammanhanget men som
branschen #nda vet finns det inget glas i praktiken som #r okrossbart, vare
sig det bestér av glas eller plast. Ingen leverantdr kan darfor lidit skada pd

grund av denna formulering.

Det bestrids att kommunen har antagit ett anbud dér utférandet 4r 8 mm
hérdat glas. Det vinnande anbudet fran Fasadglas innehdller en produkt
som bestar av tjockt hiirdat robust floatglas med mellanliggande plastfolier.
Glaset ir 8 mm pa varje sida om folien om 2 mm, dvs. totalt 16,2 mm
tjockt. Fasadglas har foreslagit denna typ av glas eftersom det &r 14tt att

gora rent fran klotter och har en hérd yta som stir emot rispning med vassa
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foremal. Detta laminerade glas héller ihop genom plastfolierna &ven om
det yttre glaset skulle angripas och skadas. Enligt Fasadglas kan lamine-
rade glas tla yxhugg motsvarande P6B, P7B (60-70 yxhugg) samt dven
angrepp med borrmaskin, stick och cirkelsdg, vilket enligt Fasadglas

polykarbonat inte gor pa samma sétt.

Sammanfattningsvis bestrider kommunen att den antagit ett anbud som inte
uppfyller stdllda krav eftersom det framgar tydligt 1 forfrAgningsunderlaget
att entreprendren sjilv far foresla glastyp. BoIaget har inte heller visat att
det kommer att lida skada eftersom bendmningen okrossbart saknar rele-

vans da bade polykarbonat och laminerat glas 1 praktiken gér att krossa.

Bolaget har fatt tillfille att yttra sig 6ver Uppsala kommuns svaromél men

har inte horts av.

DOMSKAL

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin provning endast pa de
omstindigheter som stkanden aberopar, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande i RA 2009 ref. 69. Frigan i malet 4r om det foreligger skil for
ingripande enligt LOU pa de grunder som bolaget anfort.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan be-
stimmelse 1 lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den f&r avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.
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Fér att grund for ingripande mot upphandlingen ska foreligga 4r det inte
tillrdckligt att sokanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
utan s6kanden ska visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av

den eller de brister som pétalats (HFD 2013 ref. 53).

Av handlingarna i malet framgér att det i den aktuella upphandlingen del-
tog tva anbudsgivare, varav bolaget var en. I ansokningen om dverprov-
ning framfor bolaget bl.a. att kommunen har antagit ett anbud som inte
uppfyller den administrativa foreskriften AFC.1 eftersom hérdat glas inte
ar okrossbart. Uppsala kommun medger i sitt svaromal att det inte finns
néagon glastyp som dr okrossbar, vare sig det bestér av glas eller plast.
Uppsala kommun anser dérfor att inte heller bolagets anbud uppfyllt den
administrativa foreskriften och som en f61jd hiirav kan inte bolaget eller

ndgon annan anses ha lidit skada.

Bolaget anser att Fasadglas inte uppfyller den administrativa foreskriften
AFC.1 eftersom hirdat glas inte &r okrossbart. Uppsala kommun gor gél-
lande att innebdrden av texten &r att det &r upp till ,éntreprenéren att sjélv
viilja glassort och hérdhet av glaset utifran syftet med projektet. Val av
glastyp #r dérfor inte utformat som ett skall-krav enligt Uppsala kommun.
Uppsala kommun gér vidare gillande att ordet okrossbart &r en olycklig
formulering i sammanhanget eftersom branschen vet att det inte finns
nagot glas som i praktiken &r okrossbart, vare sig det bestér av glas eller

plast.
I den administrativa foreskriften AFC.1 anges foljande.

» Utforandeentreprendren skall foresla glastyp, tryck, infdstning och mon-
tering i GC-tunnel i exploateringsomrddet Ostra Sala Backe. Arbetet inne-
bdr nédra samarbeten med vir konstndr, ljussdttare och intendent for of-
fentlig konst[.]
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I GC-tunnel (som hdller pa att byggas) har en ursparing gjorts i betong-
Jformen. Ursparingen dr 2*33m*1,8m och i dess framkant skall glas monte-
ras och belysas inifrdn. Pa glaset skall ett motiv, en bild tryckas pd var-
dera sida av tunneln. De tva bilderna levereras av konstndren Fideli
Sundqvist. Trycksdttet kan variera.

Konstnéiren gor figurer i papper som hon sedan fotograferar. Fotografier-
na ingdr sedan i de tvd bilderna som monteras pa varsin sida av GC-
tunneln. Firgdtergivning dr viktig ur konstndrlig synpunkt varfor tva prov-
‘tryckningar av 18 utsnitt i de tva bildern[a] ska utforas i samrdd med
konstndren.

Hur ljussdttningen skall utféras dr inte helt avgjord men kommer att mon-
teras och tillhandahdllas av bestdllaren. Bestdllaren dnskar dialog kring
tryckets transparens savdl fore som under provtryckningsprocesseny.]

Glaset kan vara polykarbonat, okrossbart plastglas eller okrossbart glas/[.]

- Iuppdraget ingdr montering av glaset i ursparingen. Skarven mellan sek-
tionerna skall vara sé osynlig som mdojligt. En redovisning av skarvteknik
skall beskrivas i anbudet. Detta gdller dven monsterpassning av bilder.
Sektionernas storlek dr bredd Im* hojd 1,8 m.

Utforandet ligger troligen inte inom en entreprendrs/leverantors arbets-
omrdde. Vi ser ddrfor med fordel att man sdtter ihop en projekigrupp ddr
tryckfirman eller glasfirman dr samordnade entreprendr tillsammans med
ovriga leverantorer.

I anbudet ska inga 5 st samordningsméten.”

Enligt forvaltningsrittens mening dr den nu aktuella administrativa fore-
skriften utformad som ett skall-krav. Denna bedomning gor forvaltnings-
ritten mot bakgrund av den administrativa foreskriftens ordalydelse, att

utforandeentreprendren ska foresia glastyp, tryck, osv.

I friga om vilka glastyper som utforandeentreprendren kan foresla ar den
administrativa foreskriften inte utformad pa sa vis att den glastyp som
entreprendren kan foresla ska vara av polykarbonat, okrossbart plastglas
eller okrossbart glas. Férvaltningsrittens bedémning #r att ordet kan an-
viinds for att exemplifiera olika glastyper som kan foreslds av utforande-

entreprendren. Eftersom néra samarbete ska ske med konstnér, ljusséttare
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och intendent framstér det som naturligt att hélla valet av glastyp 6ppet, s&

att man kan vélja ett glas som 6verensstimmer med projektets syfte.

Forvaltningsrétten har ovan funnit att de glastyper som anges i den admi-
nistrativa foreskriften &r exempel pé olika glas som skulle kunna foreslas
av utforandeentreprendren. I friga om det vinnande anbudets foreslagna
glas konstaterar forvaltningsrétten, mot bakgrund av den beskrivning som

lamnats av Uppsala kommun, att det vél uppfyller syftet med projektet.

Uppsala kommun medger att formuleringen avseende okrossbart glas &r
otydlig eftersom det i praktiken inte finns ndgot okrossbart glas. Bolaget
har inte konkretiserat pa vilket sétt bolagét har lidit eller kan komma att
lida skada p.g.a. den otydligheten. B&da anbudsgivarna har ansetts uppfylla
skall-kraven och bolaget har inte pastatt att utvirderingen skulle vara fel-
aktig. Bolaget kan ddrmed inte heller anses ha lidit ndgon skada.

Bolagets anstkan om ingripande mot Uppsala kommuns upphandling ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

ZM

Lina Tornqvist

radman

Malet har handlagts av Lizette Magnusson.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férthandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {8t 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit tll,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan dréjsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om fOrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f61 en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltoingsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om &verprovaning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden fér &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

. milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett

&verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

www.domstol.se




