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BAKGRUND

Verket for hogskoleservice (nedan benimnt VHS) har inbjudit leverantorer
att laimna anbud i upphandling avseende ramavtal for hygien- och stddpro-

dukter. Upphandlingen genomf6rdes som en 6ppen upphandling. Bland de

leverantdrer som har ldimnat anbud finns Papyrus Sverige AB (nedan be-

namnt bolaget).

Av VHS tilldelningsbeslut den 22 september 2008 framgér att Nyblom-
gruppen AB, AGE AB, Procurator AB, City Papper och stddprodukter AB
och Corporate Express AB antagits som leverantorer i ifrdgavarande upp-
handling. Anbud fran Pac Produktion AB, Kontorsvaruhuset i Norrland AB
och Papyrus AB har utvirderats men i prisutvédrderingen hamnat pé sjatte,

sjunde respektive attonde plats.

Bolaget har ansokt om verprovning enligt LOU och i samband ddrmed

yrkat att upphandlingen inte fér avslutas innan ndgot annat har beslutats.

VHS har begirt att f yttra sig i den interimistiska frigan.

Till linsritten har ddrefter inkommit ett yttrande.

Lansritten har den 2 oktober 2008 beslutat att upphandlingen inte f&r avslu-

tas innan rétten forordnar annat i malet.
YRKANDEN M.M.
Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas, och i andra hand

att upphandlingen ska goras om i sin helhet. Till stéd for sin talan anfér

bolaget i huvudsak foljande.



. Sida 3
LANSRATTEN1 DOM 19505-08

STOCKHOLMS LAN

Upphandlingen avser 38 produkter uppdelade i 5 produktgrupper, A - Ser-
vering, B — Handskar & Skydd, C — Hygien- och mjukpapper samt tillbe-
hor, D — Pasar, sickar och killsortering och E — Rengoringsmedel och red-
skap vilka skulle prisséttas med bruttopris frén en officiell och kontrollerbar
prislista. I bilaga 1 (leverantérsuppgifter) skulle anbudsgivaren genom un-
derskrift bekrafta att samtliga skall-krav accepterats vilket &ven bekraftades
med att sitta ett x i ja-rutan vid respektive skall-krav i forfragningsunderla-
get. Avtalstiden r tva & med mdjlighet till forlangning med ett + ett &r. Av
punkt 1.7 i forfragningsunderlaget framgér att ”Kraven i forfrdgningsunder-
laget 4r formulerade som skall. Skall-krav &r ovillkorliga krav, vilket inne-
bér att de méste vara uppfyllda for att anbudet skall kunna uppfyllas”.
punkten 4.1.2 i forfrdgningsunderlaget anges att “med officiellt tillginglig
prislista (nedan kallad prislista) avses den lista 6ver katalogpriser som &r
tillganglig for samtliga av anbudsgivarens befintliga och potentiella kunder.
Négon unik framtagen prislista for denna upphandling accepteras inte. Pris-
listan far ej heller vara avsedd endast for sérskild kundkategori, kundgrupp
etc. Prislistan skall vara officiellt tillginglig pa s& sétt som beskrivs ovan
till och med den 30 oktober 2008”. Vidare framgar att “prislistan skall vara
antingen tryckt eller finnas p& anbudsgivarens webbplats. Det star dven 1
punkt 4.3 att de priser som ldmnas i priskorgen skall vara identiska med de
priser som finns i anbudsgivarens officiella tillgangliga prislista”. Till an-
budet kunde bifogas officiell tiliginglig prislista i tryckt form eller hianvis-

ning goras till anbudsgivarens hemsida.

Nyblomgruppen AB har till sitt anbud bifogat en tryckt prislista. I ifyllt
forfragningsunderlag under punkt 4.1 har Nyblomgruppen beskrivit att
“Nyblomgruppen AB dr Moderbolaget i koncernen och all forséljning, dis-
tribution och marknadsforing sker genom de olika bolagen enligt Ramav-
talsbilaga 2. I ramavtalsbilaga 2 anges bl.a. AB Helmer Nilsson 1 Vixjo
som underleveranttr. P4 Helmer Nilssons hemsida, dvs. Nyblomgruppens

hemsida, finns officiella och kontrollerbara priser som inte &r identiska med
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angivna priser i priskorgen (bilaga 4) i Nyblomgruppens anbud. Samman-
fattningsvis anges fem exempel i anskan om Gverprévning som visar att -
Nyblomgruppens anbud inte uppfyller skall-kravet i punkt 4.3 i forfragan,
da priserna inte &r identiska i priskorgen och i den officiella och kontroller-

bara prislistan.

Procurator AB har i ifyllt forfrigningsunderlag under punkt 4.1.2 i anbudet
hénvisat till prislista p4 sin hemsida. I anstkan om 6verprévning anges
sammanfattningsvis tio produkter som inte har identiska priser i1 priskorgen
och i den officiella och kontrollerbara prislistan pd hemsidan. Procurators

anbud uppfyller siledes inte skall-kravet i punkt 4.3 i forfragan.

Corporate Express AB har till sitt anbud bifogat en tryckt prislista. En pro-
dukt har inte identiskt pris i priskorgen och i den officiella och kontrollerba-
ra prislistan p4 hemsidan. Det innebir att Corporate Express inte uppfyller

skall-kravet i punkt 4.3 i forfrdgan.

City Papper och Stadprodukter AB har till sitt anbud bifogat en tryckt pris-
lista. En produkt har inte identiskt pris i priskorgen och i den officiella och

kontrollerbara prislistan pa hemsidan. City Pappers anbud uppfyller séledes
inte skall-kravet i punkt 4.3 1 forfragan.

Pac Produktion Sweden AB har till sitt anbud bifogat en tryckt prislista.
Inom produktomréde E har produkten allrengdring inte identiskt pris i pris-
korgen och i den officiella och kontrollerbara prislistan p4 hemsidan. Pac
Produktion anger i priskorgen under kolumn F det pris som efterfragats av
VHS. Priset som ska anges i kolumn F &r bruttopriset i officiell och kontrol-
lerbar prislista. I det fall férpackningsstorleken avviker frin den som VHS
angivit ska detta anges i priskorgens kolumn G2. I summeringen tas da hén-
syn till eventuella avvikelser p& forpackningsstorlek for att nollstédllningen

ska bli ritt. Pac Produktions angivna produkt har en avvikande forpack-
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ningsstorlek, vilket inte angivits i kolumn G2. Pac Produktions anbud upp-
fyller inte skall-kravet i punkf 4.3 i forfragan eftersom priset 1 priskorgen
avser en annan volym 4n den volym som anges pa produkten i den officiella

och kontrollerbara prislistan.

Anbud som inte uppfyller samtliga stéllda krav eller som i 6vrigt innehaller
reservationer gentemot upphandlingsforemalet, de kommersiella villkoren
eller upphandlingen i dvrigt far inte antas eftersom detta skulle strida mot
principerna om likabehandling och transparens. Dessa principer &r grund-
laggande for all offentlig upphandling och framgér bl.a. av EG-domstolens
praxis - kommissionen mot Danmark, C-243/89 och kommissionen mot
Belgien, C-87/94. Vad géller svensk réttspraxis avseende forbud att anta
anbud som inte uppfyller samtliga krav i offentlig upphandling, se t.ex. do-
mar av kammarritten i Stockholm, mal nr 3973-04 och kammarrétten 1 G6-
teborg, mal nr 4885-04. Om en upphandlande myndighet bortser frn att en
viss anbudsgivare inte uppfyller samtliga krav och &nd4 utvirderar dennes
anbud skulle myndighet gentemot anbudsgivare som uppfyller kraven bryta
mot likabehandlingsprincipen. Ett sddant forfarande innebér ocksa att myn-
digheten bryter mot denna princip gentemot presumtiva anbudsgivare som
avstatt fran att 1imna anbud i upphandlingen pa grund av att de inte ansett
att de skulle kunna uppfylla samtliga krav. I ifrdgavarande upphandling
genomfors utvirderingen genom prisjamftrelse av varor i en materialkorg
bestaende av for upphandlingen representativa varor. Denna utvirderings-
metod &r i sig vanligt forekommande och tillika mycket &ndamélsenlig 1
upphandlingar som avser en mycket stor méngd olika artiklar. Utvérde-
ringsmetoden krdver dock, enligt rattspraxis och enligt principerna om lika-
behandling och transparens, att vissa férutséttningar &r uppfyllda for att
utvirderingsmetoden ska vara laglig. De prisuppgifter som ingér i utvirde-
ringskriteriet maste vara representativa for de priser som leverantdrema
anger i sina anbud. Priserna méste &ven avse ett representativt urval av de

varor eller tjianster som upphandlingen avser. Priserna méste dessutom vara
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tydligt definierade for att sikerstlla att anbudsgivarnas priser kan jamforas
pa ett rittvisande sitt. Detta framgér av praxis pa upphandlingsomrédet (se
bl.a. domar av kammarritten i Géteborg, mal nr 990-06 och kammarrétten i
Sundsvall, mal nr 2321-07). Det far saledes inte finnas ndgon oklarhet i
definitionerna, vilket kan leda till att olika produkter eller tjanster jamfors
mot varandra. Det #r sjilvfallet inte heller tillatet for den upphandlande
myndigheten att, oaktat frénvaron av sadana otydligheter, jaimfora diverge-
rande produkter eller tjinster mot varandra om det i upphandlingsunderla-
get angetts att jamforelsen ska ske mellan identiska upphandlingsfremal.
Ett motsatt resonemang skulle tillata att pplen och pdron jamfordes med
varandra. Ett sddant agerande skulle uppenbart strida mot béde likabehand-
lings- och transparensprincipen. Regeringsrétten har i RA 2002 ref. 50 utta-
lat bl.a. foljande. De skiftande forhallanden som forekommer i det ekono-
miska livet gor att dven forfrigningsunderlag som inte &r optimalt utforma-
de far godtas under forutsittning att de principer som bér upp lagen om of-
fentlig upphandling och gemenskapsritten inte trads for nar. Réttsfallet dbe-
ropas ofta av domstolar som en utgéngspunkt for bedomningen av om i och
for sig konstaterade brister i forfrgningsunderlag och/eller i pa f6ljande
kvalificerings- och utvirderingsfas, ar av den art att de utgdr skl for ingri-
pande enligt LOU. I de fall domstolar &beropat ovanndmnda réttspraxis for
att motivera ett icke-ingripande enligt LOU, mot i och for sig konstaterade
brister, har de senare alltid varit av visentligt mindre allvarlig art dn de som
aberopats i denna anstkan. Bolaget gor géllande att samtliga de i denna
ansdkan &beropande bristerna var for sig, eller i vart fall sammantaget, ut-
g6r sa allvarliga brister att skl for ingripande enligt LOU foreligger. Bola-
get har lidit skada d4 andra anbudsgivare, vars anbud inte uppfyller stéllda
krav, har antagits som leverantorer, vilket har inneburit att bolaget inte till-
delats kontrakt. Bolaget har, vilket framgér av bilagt anbud frén bolaget,
uppfyllt aktuellt krav, och skulle saledes vid en korrekt utford kvalifice-

rings- och utvdrderingsfas, tilldelats kontrakt.
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VHS bestrider bifall till bolagets ansékan om dverprévning och yrkar att
den ska avslas. VHS yrkar vidare att lansratten avgor sakfrigan slutligt och
fattar beslut om att upphandlingen far avslutas i enlighet med det tilldel-
ningsbeslut som fattades den 22 september 2008. VHS yrkar dessutom att
det interimistiska beslutet omedelbart upphévs. Som grund anfors 1 huvud-
sak foljande. Grund for ingripande enligt LOU saknas d& VHS i upphand-
lingen agerat korrekt och i enlighet med de regler som finns i LOU. VHS
har i upphandlingen stillt upp ett antal tydligt formulerade krav. Samtliga
anbudsgivare i upphandlingen har bedomts uppfylla samtliga krav och VHS
har darfor agerat korrekt som utvérderat de atta anbud som uppfyllde kra-

ven, dir utvirderingen resulterade i att bolagets anbud rankades som num-

mer atta.

Till stod for sin talan anfoér VHS bl.a. foljande. Bolaget har i sin begiran
om 6verprovning redogjort for delar av bakgrunden till upphandlingen.
VHS vitsordar bolagets beskrivning, och har endast ett par tillagg att gora.
Som utvérderingskriterium i upphandlingen hade VHS anvint sig av “ldgsta
pris” som vérderingsprincip. I upphandlingen skulle antas maximalt fem
leverantdrer och VHS kunde vid utvirderingen konstatera att bolagets an-
bud var det anbud som var ojamforligt dyrast. En forutsittning for att en
domstol vid prévning av sakfrdgan ska kunna fatta beslut om ingripande
enligt LOU genom rittelse eller annat r dels att den upphandlande myn-
digheten brutit mot ndgon bestdmmelse, dels att detta har lett till att den
leverantor som begir dverprovning har lidit skada, alternativt riskerat att
lida skada. I upphandlingen har bolaget hamnat sist i utvérderingen pa
grund av ett hdgt pris. For att bolaget ska bli antaget som leverantdr i upp-
handlingen méste foljaktligen minst tre av de redan antagna anbudsgivama
{4 sina anbud forkastade. Om s4 inte #r fallet blir konsekvensen att bolaget
varken lidit, eller riskerat att lida skada och deras begéran om 6verprovning
kan d& inte bifallas. Bolaget har i sin anstkan om dverprovning refererat till

bl.a. RA 2002 ref. 50 och ett antal andra avgoranden. VHS vitsordar i och
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for sig denna redogdrelse, men fér konstatera att dessa frigor inte aktualise-
ras i det aktuella drendet. Det #r ostridigt-att VHS har annonserat ett tydligt
forfragningsunderlag, med en priskorg som varit savél relevant som tydlig.
Den friga som #r foremal for provning &r darfor inte forfragningsunderlaget

i sig, utan huruvida VHS beddmt de olika anbudsgivarna pé ett korrekt stt.

Bolaget uppger att Corporate Express AB har ldmnat olika uppgifter i pris-
korgen respektive i sin prislista. Vid en kontroll har VHS kunnat konstatera
att detta pastiende stimmer. Det innebér dock inte att det finns forutsatt-
ningar att forkasta Corporate Express anbud. Corporate Express har i sitt
anbud angivit ett hogre pris pa en produkt &n det som angivits i priskorgen.
Det faktum att det stér ett lAgre pris i priskorgen kan inte betraktas pa nagot
annat sdtt in en uppenbar felskrivning (se 9 kap. 8 § LOU). Fragan &r da
vad som hinder nér det hogre offererade priset som finns angivet i prislis-
tan, laggs in i utvdrderingen. VHS har vid denna kontroll kunnat konstatera
att Corporate Express anbud blir 4 375 kronor dyrare, vilket innebér att ing-
enting fordndras i ordningen mellan leverantdrerna. Det &r siledes uppen-
bart att Corporate Express uppfyller stillda skall-krav och att, trots att ett
hogre pris laggs in for en produkt, ingen fordndring sker i tilldelningsbeslu-
tet. VHS har didrmed agerat enligt forutsittningarna i férfragningsunderla-

get och bolaget har inte lidit, eller riskerat att lida ngon skada.

VHS har enligt punkt 4.1.2 i forfragningsunderlaget givit anbudsgivarna
méjlighet att antingen bifoga en tryckt prislista, alternativt anvénda sina
webbpriser och da samtidigt bifoga en utskrift av webbpriserna. City Pap-
per och Stdd AB har valt att anvénda deras webbpriser i upphandlingen.
Vid en kontroll med webbprislistan under utvérderingen, samt vid en formy-
ad kontroll den 1 oktober 2008 kunde konstateras att priset pa produkten
var densamma som det pris som angivits i priskorgen. Utskrift frén City
Pappers webbutik bifogas yttrandet (bilaga 1). City Papper har ddrmed utan
tvekan uppfyllt de stillda skall-kraven i och med att det korrekta priset an-
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givits i webbutiken. VHS har dirmed f6ljt de i upphandlingen uppstéllda
kraven och bolaget har ddrmed inte heller lidit eller riskerat att lida skada.

Pac Produktion Sweden AB har i sitt anbud angivit att produkten allreng6-
ring har den storlek som VHS efterfragat. VHS har under utvérderingen
kontrollerat detta gentemot Pac Produktions webbutik och gjorde den 2
oktober 2008 en fornyad kontroll. Av bifogad utskrift frin webbutiken
framgér att produkten har det pris och den storlek som VHS efterfragat.
Bolagets uppgifter om en eventuell felaktighet stimmer inte och grund f6r
att forkasta Pac Produktion anbud saknas. Pac Produktion har pi ett otvety-
digt sitt uppfyllt de stillda kraven och VHS har ddrmed fattat ett korrekt
beslut som tagit upp Pac Produktions anbud i utvirderingen. Bolaget har

diarmed inte heller lidit eller riskerat att lida skada.

Enligt punkt 4.1.2 i forfrigningsunderlaget har Nyblomgruppen AB till sitt
anbud valt att bifoga en officiell prislista i tryckt form. Av denna prislista
framgér de priser som géller for Nyblomgruppens anbud och dessa priser
stimmer dverens med de priser som angivits i priskorgen. Den kontroll bo-
laget gjort giller en av Nyblomgruppens underleverantorer. For det fall Ny-
blomgruppen hade hénvisat till Helmer Nilsson, eller for den delen en an-
nan underleveranttrs hemsida, som den officiella prislistan, hade bolagets
kontroll varit relevant. Som det 4r nu har Nyblomgruppen ldmnat in en
tryckt prislista och inte anvént sig av webbutiken. Det dr ddrmed tydligt att
Nyblomgruppen uppfyllt de i upphandlingen stéllda kraven och att anled-
ning att forkasta deras anbud saknas. VHS har ddrmed agerat korrekt som
utvirderat Nyblomgruppens anbud. Bolaget har inte heller lidit eller riskerat

att lida négon skada.

Procurator AB har i sitt anbud hinvisat till sin webbutik som sin officiella
prislista. Som bolaget anger i sin begéran om &verprovning foreligger en

viss avvikelse mellan Procurators anbud och deras webbpriser. VHS har i
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punkt 4.1.2 i forfragningsunderlaget angivit att en ”marginell och naturlig
prishdjning kan...accepteras”. Under annonseringsperioden stdllde emr an-
budsgivare en friga (friga 13) kring detta uttryck och VHS svarade da att
en prishéjning kunde accepteras under forutsittning att den &r minimal (1-2
%) och att det finns en naturlig forklaring till prishdjningen (fragan och
svaret bifogas — bilaga 3). Procurator har till sitt anbud bifogat en forklaring
avseende prishdjningen (bilaga 4). Av denna forklaring har VHS inte kun-
nat dra nigra andra slutsatser &n att forklaringen ar naturlig pa det séatt VHS
svarat i den tidigare refererade frigan. Vad giller storleken pé prishdjning-
en har VHS under utvirderingen gjort en kontroll avseende hur stor forénd-
ringen ér riknat pa de produkter som ingér i priskorgen. VHS kunde vid
denna kontroll konstatera att det endast rérde sig om ett mindre antal pro-
dukter som omfattades av den naturliga prisférandringen. Storleken pa pris-
hojningen blev vid kontrollen endast drygt 2 %, vilket innebér att den &r
minimal p4 det sitt som VHS angivit i den tidigare besvarade fragan. Pro-
curators anbud har dérmed uppfylit de stillda kraven och anledning att for-
kasta deras anbud har saknats. Procurator har pa ett tydligt satt uppfyllt de
stallda kraven och VHS har dirmed faitat ett korrekt beslut som tagit upp
Procurators anbud i utvirderingen. Bolaget har dérmed inte heller lidit eller

riskerat att lida skada.

Sammanfattningsvis 4r det for minst tre av anbuden otvetydigt att anbuds-
givarna uppfyller de stillda kraven. I och med detta konstaterande kommer
bolagets anbud inte att kunna antas, dven om man vid en provning skulle
komma fram till att nigot av anbuden inte skulle uppfylla de stéllda kraven.
Bolaget har darfor inte lidit skada och har inte heller riskerat att lida skada.

Forutsittningar for ingripande frén lansrétten saknas dédrmed.

Bolaget har i anledning dérav till lansrétten inkommit med ett yttrande date-

rat den 10 oktober 2008.
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Av yttrandet framgar bl.a. foljande. Bolaget vidhaller sin tidigare install-
ning. Tilldelningsbeslut meddelades den 22 september 2008. Till detta bi-
fogades upphandlings PM (se bilaga 47 i ansokan den 29 september 2008)
dir det under punkt 3 och 4 star att “inga fortydliganden gick ut”. Det inne-

bir att det inte forekom nagra oklarheter i nagot anbud.

VHS hivdar att detta inte kan betraktas som annat &r en uppenbar felskriv-
ning. I det fall Corporate Express givits mojligheten att &ndra denna fel-
skrivning s skulle detta skett i samband med utvirderingen. En réttelse
efter det att tilldelningsbeslut &r meddelat kan inte vara forenligt med LOU.
Skall-kravet avseende identiska priser (se 4.3 i forfragningsunderlaget) ar
inte uppfyllt och Corporate Express anbud méste déarfér med hénvisning till

likabehandlingsprincipen i LOU fo6rkastas.

City Papper bifogade i sitt anbud en tryckt prislista. I denna tryckta prislista
har produkten ett htgre pris 4n det pris som stér angivet i priskorgen (se
bilaga 37 i ansdkan den 29 september 2008). I det fall VHS kontrollerat
webbprislistan under utvirderingen sa skulle de funnit att det fanns motstri-
diga uppgifter avseende officiellt och kontrollerbart pris p4 denna artikel
och da begirt ett fortydligande vilket inte skett. Den utskrift som VHS bi-
fogat som bilaga 1 &r efter en kontroll den 1 oktober 2008 och saknar bety-
delse eftersom denna kontroll gjordes efter tilldelningsbeslut meddelades
den 22 september 2008. Skall-kravet avseende identiska priser (se 4.3 i {o1-
fragningsunderlaget) #r inte uppfyllt och City Pappers anbud méste darfor
med hanvisning till likabehandlingsprincipen i LOU forkastas.

I till anbudet bifogad tryckt prislista fr&n Pac Production har produkten det
pris per forpackning som angivits i priskorgen men en avvikande forpack-
ningsstorlek (se bilaga 41 i ansokan den 29 september 2008). I det fall VHS
kontrollerat webbprislistan under utvirderingen sé skulle de funnit att det

fanns motstridiga uppgifter avseende officiellt och kontrollerbart pris pa
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denna produkt och da begért ett fortydligande vilket inte skett. Den utskrift
som VHS bifogat som bilaga 1 &r efter en kontroll den 2 oktober 2008 och
saknar betydelse eftersom denna kontroll gjordes efter tilldelningsbeslut
meddelades den 22 september 2008. Skall-kravet avseende identiska priser
(se 4.3 i forfragningsunderlaget) &r inte uppfyllt och Pac Productions anbud

maste dirfor med hanvisning till likabehandlingsprincipen i LOU forkastas.

Under punkt 4.1.2 i forfrgningsunderlaget (se bilaga 2 i ansdkan den 29
augusti 2008) stér det “Nagon unik framtagen prislista fér denna upphand-
ling accepteras inte”. Till anbudet har en “Bruttoprislista” bifogats vilken
innehaller ett flertal artiklar utan pris och ett flertal produkter har prissatts
till 0 kr. Som exempel pa detta bifogas kopia pé sidan nio i Nyblomgrup-
pens bruttoprislista (bilaga 1), dar en produkt (produktfaktablad bilaga 2)
kostar 0 kr och annan produkt (produktfaktablad bilaga 3) saknar pris. Det
maste anses orimligt att man i en officiell tryckt prislista till samtliga befint-
liga och potentiella kunder erbjuder produkter utan kostnad. I Nyblomgrup-
pens anbud har bl.a. AB Helmer Nilsson i Vixjo angivits som underleve-
rantor (se bilaga 8 och 9 i anstkan den 29 september 2008) och det officiel-
la pris som angivits p hemsidan avseende ovanstiende produkter avviker
frén det pris som angivits i bruttoprislistan. Bolaget kan inte se ndgon annan
forklaring 4n att den prislista som Nyblomgruppen bifogade sitt anbud &r
unikt framtagen till denna upphandling och inté kan betraktas som deras

officiella prislista enligt definitionen i punkt 4.1.2 i forfragningsunderlaget.

VHS har i frégor och svar (friga 13) och svar den 14 augusti 2008 skrivit
att en “marginell och naturlig prish6jning kan.. .accepteras.” Vidare fortyd-
ligas att “med marginell prish6jning menas att prishéjningen ska vara mi-
nimal, ca 1-2 % och naturlig betyder att det ska finnas en rimlig anledning
till prishéjningen, exempelvis att négot oférutsigbart har hint som orsakar
den marginella prishéjningen. Prish6jningen far inte anvindas for att vid

anbudsinlimnandet ge ett konkurrenskraftigt pris, som sedan justeras uppét.
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Notera att marginell och naturlig prishéjning endast accepteras undantags-
vis.” I den sista versionen fragor och svar (se bilaga 3 i ans6kan den 22 sep-
tember 2008) har VHS p& (frga 14) svarat den 19 augusti 2008 under
punkt 2 att “Priserna ska f5lja den officiellt tillgéngliga prislistan och far
hojas med maximalt 5 % under avtalsperioden, vilken &r 2+1+1 &r.” I bola-
gets ansokan om Gverprovning jamfordes priserna i priskorgen och pa hem-
sidan (se bilaga 19-29 i ansokan den 22 september 2008) och prishdjningen
i % ar saledes mellan 5-21 %. Detta kan inte anses vara en marginell (1-2
%) prishdjning. Vidare har Procurator i sin officiellt tillgingliga prislista
hojt nio produkter med mer &n de 5 % som tillats under hela avtalsperioden
(2+1+1 &r). Det framgér inte i de dokument VHS bifogat som bilaga 4 i sitt
yttrande den 2 oktober 2008, om de &r bifogade anbudet eller insédnda efter
anbudstidens utgéng eftersom de saknar datum. Noteras bor att endast
brevkopia fran nagra leverantdrer bifogats och inte alla berdrda leverantorer
p4 ovan namnda artikelnummer. Procurator bifogar &ven sin prisavisering
daterad augusti 2008 dér bl.a. produktomradet kem stéddredskap hojs 3-5 %
(motsvarande produktgrupp E i VHS priskorg). I priskorgen har ett maskin-
diskmedel (se bilaga 29 i anstkan den 29 september 2008) hojts med 10 %
och ett we-set (se bilaga 29 i anstkan den 29 september 2008) som héjts
med 21 %. Ingen dokumentation frén leverant6reren/na av dessa produkter
har bifogats for att eventuellt styrka denna prishdjning som vida &verstiger

Procurators generella prishjning den 1 september 2008.

Sammanfattningsvis anfér bolaget att de fem antagna anbuden inte uppfyl-
ler skall-kravet i forfragan avseende punkt 4.3 (krav pé priser) eftersom
priserna i priskorgen inte &r identiska med priserna i till anbudet bifogad
prislista och/eller i officiellt kontrollerbar prislista. All dokumentation som
styrker detta bifogades som bilagor till bolagets ansokan den 29 september
2008. VHS har inte begirt nagot fortydligande frdn ndgon anbudsgivare och
den dokumentation som bifogats yttrandet den 2 oktober 2008 saknar rele-
vans. Anbud som inte uppfyller stéllda skall-krav maéste enligt likabehand-
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lingsprincipen i LOU férkastas. Bolaget har lidit skada d4 andra anbudsgi-
vare vars anbud inte uppfyller stillda krav, har antagits som leverantorer, -
vilket har inneburit att bolaget inte tilldelats kontrakt. Bolaget har, vilket
framgar av bilagt anbud frin bolaget, uppfyllt aktuellt krav, och skulle séle-
des vid en korrekt utford kvalificerings- och utvirderingsfas, tilldelats kon-

trakt.

VHS har med anledning av bolagets yttrande den 10 oktober 2008, till lans-
riitten inkommit med ytterligare ett yttrande. VHS har anfort att tidigare

instéllning vidhalles.

Bolaget anger i sitt yttrande att den utskrift som VHS bifogade som bilaga 1
efter kontroll den 2 oktober 2008 saknar betydelse, eftersom kontroll gjor-
des efter tilldelningsbeslutet meddelats. Kontroll av Pac Productions pris-
korg gjordes redan vid anbudsprévningen. Den bifogade utskriften gjordes
for att fortydliga att bolagets pastiende saknar riktighet. Enligt punkt 4.1.1 1
forfragningsunderlaget ska anbudsgivare som hanvisar till sin katalog men
som inte har en viss produkt i sin katalog utan pa webben, till anbudet bifo-
ga utskrift av produkten. Pac Production har i sin priskorg hénvisat till sin
webbutik vad giller allrengéring. Till anbudet ar ett produktblad bifogat
som uppger att produkten har den volym som VHS efterfrgat. Den utskrift
som VHS bifogade sitt yttrande stimmer &verens med det produktblad som
finns bifogat anbudet. For att undvika tvetydigheter bifogar VHS &ven pro-
duktbladet fran Pac Productions anbud (bilaga 5). Bolagets pastiende 4r
direkt felaktigt och grund for att forkasta Pac Productions anbud saknas,
eftersom de otvetydigt uppfyller de stéllda skall-kraven.

Bolaget anger i sitt yttrande att den utskrift som VHS bifogade som bilaga 1
efter kontroll den 1 oktober 2008 saknar betydelse, eftersom kontroll gjor-
des efter tilldelningsbeslutet meddelats. VHS vill fortydliga att kontroll av
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prislistan p&4 webben 4ven gjordes under anbudsprévningen. I sitt anbud har
City Papper uppgett savil webbadress som inloggningsuppgifter till denna.
Av detta foljer att City Papper valt att anvinda sig av priserna 1 webbutiken.
VHS har dérfor kontrollerat City Pappers priser 1 priskorgen mot prislistan
p4a webben och inte mot den bifogade utskriften. Priserna i City Pappers
webbutik stimmer i sin helhet 6verens med priserna i bifogad priskorg.
Néagon anledning att begéra att City Papper fortydligar sitt anbud har inte
funnits. Den prislista som City Papper bifogar i sitt anbud &r en utskrift frén
prislistan p& webben. Detta framgér tydligt i City Pappers anbud (s. 88), déar
det anges att priserna i priskorgen &r baserade pa priserna p4 webben.
Webbshopen #r alltsi uppenbarligen den officiella prislistan. Enligt prislis-
tan pa webben &r priset som angivits for rérpinnar densamma som priset
som angivits i Citypappers priskorg. Mot bakgrund av detta har VHS inte
haft nigon grund for att forkasta City Pappers anbud. Det &r uppenbarligen
sa att City Papper siljer ndmnda rorpinnar for 27 kronor per forpackning till
den som inte har nigra 6vriga rabatter. City Papper har utvérderats pa detta
pris. Det faktum att det forekommer ett annat pris i den utskrivna prislistan
saknar 1 sammanhanget betydelse. City Papper har pa ett tillrdckligt tydligt
sétt hanvisat till sina webbpriser i enlighet med vad som anges ovan. Den
anmirkning bolaget har avseende City Pappers anbud 4r inte av den karak-
tdren att den skulle kunna leda till att anbudet skulle forkastas. Att hdvda att
ett anbud ska forkastas pa grund av att en prisuppgift av ca 1 200 inte har
ett korrekt pris 1 utskriften av webbpriserna, ligger vare sig inom ramen for
kraven i forfragningsunderlaget, eller inom lagens tillimpningsomréde.
City Papper har tillrackligt klart och tydligt uppfyllt stéllda krav och grund
for att forkasta City Pappers anbud saknas ddrmed.

Enligt LOU 9 kap. 8 § 1 st. fér en upphandlande myndighet tilldta att en
anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felsummering. D& det ar
tydligt att Corporate Express har gjort en uppenbar felskrivning hade VHS

rétt att 1ata Corporate Express ratta detta. Skrivfelet uppmérksammades inte
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av VHS i samband med anbudsutvirderingen. Nir felet patalades gjorde
VHS en kontroll av hur utfallet skulle ha blivit om korrekt uppgift hade
lamnats. D4 det vid den kontrollen visade sig att ingen fordndring 1 rang-
ordningen skedde saknades skl till formell rittelse av felskrivningen. I och
med att VHS har ritt att riitta det uppenbara skrivfelet, oavsett tidpunkt,
medfor att det inte finns ndgon grund for att forkasta anbudet. Eftersom en
rittelse av det uppenbara skrivfelet dessutom inte skulle leda till négon f6r-
andring i ordningen mellan de anbud som provats skulle ett nytt tilldel-
ningsbeslut ha samma innehall som det ursprungliga. Papyrus har mot bak-
grund av ovanstiende inte lidit, eller riskerat att lida ndgon skada med an-

ledning av den uppenbara felskrivningen.

Priserna i anbudsgivarens priskorg ska vara identiska med de priser som
gillde den 25 augusti. D4 prishjningen borjade gilla den 1 september 2008
var Procurator vid anbudsinlimnandet forhindrad att uppge dessa i bifogad
priskorg. Procurator har agerat korrekt genom att i anbudet upplysa om
prish6jningen samt bifoga skél till denna. Procurators hojning av priserna i
forhallande till bifogad priskorg ligger pé drygt 2 %. Som bolaget konstate-
rar &r vissa produkter htjda med mer &n 2 %, men detta saknar relevans i
sammanhanget. I frgor och svar under anbudsperioden har VHS angivit att
en prishojning far forekomma om den &r naturlig och marginell (1-2 %). Att
gora en tolkning likt den bolaget vill forscka havda, och anse att det faktum
att en enda produkt hjs med mer &n 2 % skulle innebéra att hela anbudet
skulle forkastas saknar rimlighet. En normalt informerad och rimligt om-
sorgsfull anbudsgivare méste vid en objektiv tolkning konstatera att den
prishojning som ar méjlig, tar sikte pé prisbilden som helhet. I upphand-
lingen har VHS anviént sig av en priskorg. Den naturliga utgéngspunkten &r
da att betrakta forandringen for priskorgen. Denna férandring 4r, som VHS
tidigare konstaterats och som inte motsagts av bolaget, marginell. VHS har

ddrfor inte haft ndgon grund for att férkasta Procurators anbud.
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I sitt yttrande har bolaget konstaterat att det for vissa produkter i Nyblom-
gruppens prislista saknas priser, alternativt &r priserna angivna till 0 kr.
VHS har i upphandlingen stillt krav pa att anbudsgivare ska ha produkter
inom produktgrupperna A-E (se punkt 3.1 i forfrigningsunderlaget). Kravet
verifieras genom att anbudsgivaren kan tillhandahélla produkterna som
finns uppriknade i priskorgen. Det faktum att det i vissa fall saknas priser
pa produkter kan inte tolkas pa négot annat satt, &n att Nyblomgruppen inte
har dessa produkter till forsaljning. De produkter som &r prissatta till 0 kr
ingér inte 1 priskorgen, utan ligger utanfor denna. Nyblomgruppen kan dér-
med utan tvivel erbjuda produkter inom samtliga produktkategorier. Nagot
annat har inte heller pastatts. Nyblomgruppen uppfyller ddrmed skall-kravet
i punkt 3.1 avseende produkter, dven om vissa av de 1 prislistan angivna
produkterna skulle saknas. For det fall att man skulle tolka angivandet av 0
kr som att produkten finns och kostar 0 kr, 4r inte heller det otillatet och
Nyblomgruppen har inte heller i detta fall brutit mot nagot uppstéllt krav.
Bolaget bifogar #ven utskrifter frin AB Helmer Nilsson webbutik som stéd
for att produkten sdljs till ett annat pris &n 0. Vilka priser som finns pa en av
Nyblomgruppens underleverantdrers hemsidor &r inte relevant 1 och med att
avtalet &nnu inte triitt i kraft. I och med att det & Nyblomgruppen och inte
nagon av underleverantdrerna som ldmnar anbudet 4r det 1 praktiken irrele-
vant att diskutera prislistor, sortiment eller webbpriser hos nadgon av under-
leverantérerna. Nyblomgruppen har inga egna butiker och det finns dér med
ingen annan officiell prislista for anbudsgivaren &n den som bifogats anbu-
det. Nyblomgruppen har ddrmed otvetydigt uppfyllt de stéllda skall-kraven
och det har helt saknats anledning att forkasta deras anbud. Eftersom Ny-
blomgruppen uppfyller samtliga krav pé prislistan, saknas ddrmed dven

anledning att anse att de inte uppfyller ett av de stéllda kraven.

Som VHS tidigare konstaterat krdver ett ingripande fran domstolen att kla-
ganden har lidit, eller riskerat att lida skada pa grund av en konstaterad fel-

aktighet. Som VHS anf6rt ovan &r det mer eller mindre uppenbart att de
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anbud som ldmnats i upphandlingen, uppfyller de stillda kraven. Bolaget
lider darmed, och har inte heller riskerat att lida skada. Aven om domstolen
skulle komma fram till att ndgot av de inlimnade anbuden inte skulle ha
uppfyllt de stillda kraven fordndras inte denna situation. Bolaget har kom-
mit pa plats nummer &tta i upphandlingen och for att de skulle komma att
antas maste minst tre av de &vriga anbuden forkastas. I sina yttranden har
bolaget kommit med pastéenden som vid en granskning innehéllit direkta
felaktigheter (Pac Production), innehallit uppenbara felskrivningar (Corpo-
rate Express), pa ett uppenbart sitt inneh4llit korrekta priser, &ven om en
prisuppgift visat sig vara felaktig i utskriften av webbpriserna men dér den
korrekta uppgiften hela tiden funnits i den officiella prislistan (City Papper)
eller kommit med pastienden som ror ett annat foretag &n anbudsgivaren
(Nyblomgruppen). Férutséttningar for att forkasta tre eller fler anbud sak-
nas ddrmed och det foreligger i och med det inte heller nagon risk for att
bolaget skulle lida nigon skada. De péstienden bolaget argumenterar for i
sina yttranden #r, iven om de skulle anses vara korrekta, av den arten att det
nirmast skulle strida mot principen om proportionalitet att fiista avseende

vid dem.

Bolaget har direfter kommit in med ytterligare en skrivelse och bland annat
anfort att det 4r praxis att tryckta prislistor géller framf6r prislistor pa nétet
och att bristen pa information i forfrigningsunderlaget om begreppet pris-
lista &r s& stor att kravet pé transparens inte dr uppfyllt samt att bolaget inte
kan forsta argumentet att Procurator vid anbudslédmnadet var forhindrat att i

priskorgen uppge de nya priserna géllande fran den 1 september.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
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handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § forsta stycket LOU framgar bl.a. f6ljande. En leverantor
som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § farien
framstéllning till allmén férvaltningsdomstol anséka om atgarder enligt den
paragrafen.

I 16 kap. 2 § LOU foreskrivs att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit

eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i mdlet

[ Forfrigningsunderlaget som daterats den 5 maj 2008 framgér bl.a. under

punkten 1.6.2 att anbud ska vara inkommet senast den 25 augusti 2008.

Under punkt 1.7 i forfragningsunderlagets rubrik provning och utvérdering

av anbud star foljande.

Kraven i forfrigningsunderlaget 4r formulerade som skall. Skall-krav &r ovillkorliga krav,

vilket innebdr att de méste vara uppfyllda for att anbudet ska kunna utvirderas.

Inledningsvis kontrolleras de formella kraven pé anbudet enligt 1.6. Anbud som inte upp-

fyller dessa krav kan komma att uteslutas frén vidare provning.
Under punkt 4.1.2 1 férfragningsunderlagets kravspecifikation stir féljande.

4.1.2 Officiellt tillgéinglig prislista

Med officiellt tillginglig prislista (nedan kallad prislistan) avses den lista 6ver katalogpri-
ser som 4r tillganglig for samtliga av anbudsgivarens befintliga och potentiella kunder.
Négon unik framtagen prisiista for denna upphandling accepteras inte. Prislistan fr ej
heller vara avsedd endast for en sirskild kundkategori, kundgrupp etc. Prislistan skall
omfatta samtliga av anbudsgivarens offererade produkter. Prislistan skall vara officiellt

tillganglig pa s s#tt som beskrivs ovan till och med den 30 oktober 2008. Marginell och
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naturlig prishjning kan under denna period accepteras. Prislistan skall vara antingen

tryckt eller finnas pa anbudsgivarens webbplats.

Fér det fall prislistan 4r tryckt skall den vara:
o Tillginglig i samtliga av anbudsgivarens eventuella butiker i Sverige och

o  Enkelt rekvirerbar via post frén anbudsgivarens kundtjanst eller motsvarande
Under punkt 4.3 i forfrigningsunderlagets kravspecifikation star foljande.

4.3 Krav pa priser
De priser som lamnats i priskorgen skall vara identiska med de priser som finns i anbuds-

givarens officiella tillgdngliga prislista.

Liénsrdittens bedémning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och msesidigt erkénnande.
Provningen i lansritten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad s6-
kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sédana atgérder som
anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksé
att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada p4

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Nir det forst giller Nyblomgruppen AB har bolaget jamfort de priser som
foretaget angett med de priser som foretagets underleverantorer har. Ny-
blomgruppen AB har inga egna butiker och har till anbudet fogat en tryckt
prislista. VHS har uppfattat prislistan som den fér Nyblomgruppen AB of-
ficiella listan. Lansritten gor ingen annan bedémning i den frgan. Priserna
i listan stimmer vidare med dem som finns i priskorgen. De produkter som
inte har angetts med ett pris eller med ett pris av 0 kr ingér uppenbarligen
inte i priskorgen. Vad bolaget anfort foranleder inte ingripande med stod av
LOU.
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I frga om Procurator har anforts att det finns ett antal produkter vars pris i
priskorgen inte 6verensstdimmer med den officiella prislistan. Det dr ostri-
digt att Procurator har hojt priset for nagra av produkterna. Den genomsnitt-
liga hojningen rér sig om ca 2 % och far anses falla inom ramen for den
marginella och naturliga prish6jning som kan accepteras enligt forfrag-
ningsunderlaget. Den omsténdigheten att prishdjningen for nagon eller nig-
ra produkter ligger 6ver 2 % foranleder inte annan bedémning. Vad bolaget
anfort foranleder inte ingripande med stod av LOU.

Corporate Express AB har i fraga om en artikel lamnat olika uppgifter om
pris 1 priskorgen jamfort med prislistan. VHS har under virderingen inte
uppmirksammat att priset 1 anbudet inte 6verensstimmer med vad som an-
getts 1 prislistan och nu anfort att det uppenbart méaste vara friga om en fel-
skrivning 1 anbudet som hade kunnat réttas med stéd av 9 kap. 8 § LOU och
att ordningen mellan leverantorema efter utvarderingen hade blivit den-
samma &ven om det riktiga priset hade beaktats. Lansrétten delar bedém-
ningen att det maste vara frdga om en felskrivning och att felet hade kunnat
rittas med st6d av den angivna bestammelsen. Felskrivningen har inte hel-
ler haft ndgon inverkan pa utvérderingen nér det géller ordningen mellan de
leverant6rer som ldmnat anbud. Vad bolaget anfort foranleder inte ingri-

pande med stéd av LOU.

Bolaget har anfort att City Papper i fraga om en produkt har angett ett pris i
priskorgen som inte dr identiskt med det pris som finns i den officiella och
kontrollerbara prislistan pa hemsidan. VHS har invént att foretaget har hin-
visat till priserna pa foretagets hemsida och att priset har kontrollerats pa
hemsidan s&vél under som efter utvarderingen och uppgett att priset har
varit detsamma. Lénsritten har ingen anledning att ifrdgasitta dessa uppgif-

ter. Vad bolaget anfort féranleder inte ingripande med st6d av LOU.
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Bolaget gor till sist géllande att Pac Production angett en produkt som till
sin volym inte &verensstimmer med den som VHS efterfragat och att priset
for produkten dirfor inte dr identiskt med vad som anges pé foretagets hem-
sida. VHS har invint att pris och volym har kontrollerats pa foretagets hem-
sida savil under som efter utvirderingen och uppgett att pris och volym
stimmer med uppgiften som har ldmnats i anbudet. Lansrétten har ingen
anledning att ifrdgasétta denna uppgift. Vad bolaget anfort féranleder inte
ingripande med stéd av LOU.

Sammanfattningsvis bedémer lansritten mot bakgrund av vad som har
framkommit i mélet att vad bolaget anfort inte ger stéd for ingripande enligt
16 kap. 2 § LOU. Papyrus ansékan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1a)
:/7"/:/7; ‘//7”;,4%,/,/,//, /,/,/{,// /
L4

Kurt Bjork

Rédman

Fo6redragande har varit Sara Lemouré.
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DV 3109/1A

JOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
sktiva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsratten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

" For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1

kammarritten fordras att provningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stdnd om det 4t av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till Andring 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas str lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktgt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tllstdind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. denklagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mai-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snatast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen 61l lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn; adress och telefon-
nummet.
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