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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Locum AB (Locum) har genom ett frenklat forfarande genomfort en upp-
handling av tre totalentreprenader for Huddinge sjukhusomrdde, Hus I:

TE 1 Sprinkler, TE 2 Brandlarm och TE 3 Byggservice. Enligt tilldelnings-
beslut den 4 januari 2010 har Locum beslutat att avseende TE 1 Sprinkler
anta anbudet fran YIT Sverige AB (YIT). Locum har den 14 januari 2010
havt tilldelningsbeslutet avseende TE 1 Sprinkler. Den 19 januari 2010 har
Locum beslutat att avbryta upphandlingen avseende TE 1 Sprinkler.

 YIT anséker om 6verprévning enligt LOU av beslutet att avbryta upphand-
lingen avseende TE 1 Sprinkler och yrkar att beslutet ska ogiltigforklaras.
Till stéd for sin talan anfér YIT foljande. En forutsittning for att en upp-
handlande myndighet ska ha ritt att avbryta en upphandling &r att beslutet
om avbrytande r sakligt grundat. Har ett upphandlingsforfarande vél inletts
ska det vara sa forberett att det med hog grad av sannolikhet leder till att
n&gon av anbudsgivarna erhéller kontraktet. Graverande i detta fall 4r att
beslutet om avbrytande har fattats sd sent som efter meddelat tilldelningsbe-
slut. Upphandlande myndighet har bevisb6rdan for att sakliga skél for av-
brytandet forelegat. Den generella skrivningen angéende brister i medde-
landet om avbrytande av upphandlingen visar inte att sakliga skl varit for
handen. Vidare bestrids att det skulle freligga oklarheter i forfragningsun-
derlaget som oméjliggdr en transparent bedomning. Det framgick tydligt
hur priserna skulle anges. Med utgéngspunkt i vilken av de tre delarna av
upphandlingen som leverantorerna limnade anbud pé var det klart vilka
timpriser som skulle fyllas i. Skulle nagot i forfrdgningsunderlaget anses
vara oklart kan det endast vara friga om brister av enkel art och inte sidana
brister som utgdr sakliga skil. Om en brist skulle anses foreligga i forfrag-
ningsunderlaget beror denna p& Locums eget fel. Locum bér inte kunna dra
nagon fordel av sin egen forsumlighet vid genomf6randet av upphandling-

en. Om Locum ansag att de felaktigt ifyllda timpriserna ledde till att det inte
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gick att géra en korrekt utvirdering skulle de aktuella leverantdrerna kunna
bes om ett fortydligande. Ett fortydligande hade kunnat ske utan risk f6r
sirbehandling eller konkurrensbegréansning. Vissa av de brister vid utvérde-
ringen som Locum anser sig ha upptéckt skulle ha kunnat réttas av Locum
till exempel vid summeringen. Det har heller inte varit om&jligt for Locum
att anta det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Locum har inte gjort
gillande att annan leverantors anbud skulle ha varit ekonomiskt mer gynn-
samt. Det finns vidare inte nigot som talar for att andra anbudsgivare kan
ha avstatt frén att avge anbud pa grund av otydligheter i for frigningsunder-
laget. Avbrytandet har dérfor inte skett enligt géllande lag och praxis. Lo-
cum har i tilldelningsbeslut ldmnat ut uppgifter om bland annat anbudspri-
ser vilket YIT uppenbart lider skada av infor ett nytt upphandlingsforfaran-
de. Om upphandlingen inte hade avbrutits hade YIT tilldelats kontrakt. Lo-
cum har genom sitt agerande brutit mot LOU. YIT har lidit skada pa grund

av Locums agerande.

Locum bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande. Avbry-
tandet av upphandlingen har skett pa saklig grund och i enlighet med LOU.
Efter att tilldelningsbeslut fattats uppdagades brister i férfrdgningsunderla-
get savil vad gillde utvdrderingsgrunder som utvérderingsmodeller. Locum
beslutade d4 att avbryta upphandlingen. I forfragningsunderlaget saknades
flera upplysningar till anbudsgivarna. Ingen narmare upplysning ldmnades
om vilka timpriser som ¢nskades for respektive upphandling. Ingen vikt-
ning har angivits for pris och kvalitet vilket om&jliggjorde for Locum att
anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Inget hade specificerats
betriffande vad som avsigs med kvalitet eller hur anbuden skulle utvérde-
ras i detta avseende. Med anledning av dessa brister konstaterade Locum att
forfragningsunderlaget stred mot kravet pé transparens eftersom det inte
varit mojligt for anbudsgivarna att férutse hur utvérderingen av anbuden
skulle ske. Vid anbudsutvirderingen summerades det fast anbudspriset samt

angivna timpriser for respektive anbudsgivare. Den anbudsgivare som er-
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bj6d lagst totalpris tilldelades kontraktet. Saledes har fel utvirderingsgrund
anvints och anbudsutvirderingen har inte varit transparent. Anbudsutvéirde-
ringen strider ocks mot likabehandlingsprincipen eftersom olika anbudsgi-
vare angett olika manga timpriser och de som angett fler timpriser utvirde-
rades pa grund av summeringen efter ett hogre pris 4n vad som var rétt-
visande. Med hénsyn till de omfattande bristerna stod det klart for Locum
att innehéllet i anbudsfordran gjorde det omdjligt att vilja det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Upphandlingen maste siledes goras om. Brister-
na har inte varit av enkel art. Det har varit oméjligt att gora en réttvisande
utvirdering utifrin befintliga anbud med mindre &n att Locum gjorde om-
fattande forandringar av forfragningsunderlaget. Genom att avbryta upp-
handlingen och omarbeta forfragningsunderlaget ges samtliga leverantdrer
samma m&jligheter att limna anbud och att forutse hur anbuden kommer att
utvirderas. Upphandlingen har saledes avbrutits pa saklig grund. Avbrytan-
det har inte statt in strid med LOU utan har skett for att tillférsdkra anbuds-
givare en korrekt tillimpning av LOU. Mot denna bakgrund och omstén-
digheterna i 6vrigt kan YIT inte anses ha lidit skada. Beslutet om avbrytan-
de fattades s snart det var méjligt och innan avtal tréffats. Det finns inget
krav pa att avbrytande maste ske innan tilldelningsbeslut. Betréffande ut-
limnandet av YIT:s anbudspriser har detta skett endast for att tydliggora
den gjorda anbudsutvirderingen for dvriga anbudsgivare. YIT har inte be-
girt sekretess for prisuppgifterna och kan inte heller pd denna grund anses

ha lidit sddan skada att beslutet att avbryta upphandlingen bér upphévas.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 12 kap. 1 § forsta och andra stycket LOU géller féljande. En upp-
handlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet
for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomf6randetid, miljoegenska-
per, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Forfragningsunderlaget

I AF (Administrativa foreskrifter) FOR ENTREPRENADER, Totalentre-
prenad, 2009-12-01, Huddinge sjukhusomréde, Hus 1, Sprinkler, Brandlarm
& Byggservice anges bl.a. foljande.

AFB.31 Anbudet skall vara uppstillt enligt och innehélla de handlingar och
uppgifter som anges i anbudsformuléret.

AFB.311 Huvudanbud skall avges helt i 6verensstimmelse med forfrag-
ningsunderlaget och gérna uppstéllt enligt anbudsformuléret.

AFB.52 Det anbud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt kommer att antas.

I ANBUDSFORMULAR, 2009-12-01, Huddinge sjukhusomrade, Hus 1,
Sprinkler, Brandlarm & Byggservice anges bl.a. foljande. For provning av
anbudspriser ska anges anbudspris, fast utan index. Vidare ska anges tim-
priser vid reglering (fylls i efter behov med kategori & timpris) samt péslag

1 procent.

Forvaltningsrdttens bedomning

I LOU saknas bestimmelser om nér en upphandling far avbrytas. Av den
rattspraxis som utvecklats framgér att upphandlande enhet kan f& avbryta en
upphandling fram till dess ett kontrakt féreligger om det finns sakliga skél
for det och myndigheten har iakttagit de grundldggande gemenskapsréttsli-

ga principerna i gemenskapsritten.
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YIT har i malet gjort gillande att upphandlingen genomforts korrekt utan
att nagra de upphandlingsrittsliga principerna dvertritts. Locum har darfor

inte haft sakliga skil att avbryta upphandlingen. Locum har bestritt detta.

LOU ger inte ndrmare besked om hur ett férfrigningsunderlag ska vara ut-
format eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utdver vad som
kan sigas komma till uttryck i de allmént hallna bestimmelserna i 1 kap.

9 §. I de uppstillda kraven far anses ligga att ett forfragningsunderlag ska
vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan
avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandling-
en och att en utvirderingsmodell ska vara s& utformad att den &r dgnad att

leda till ett rittvisande resultat.

Forvaltningsritten konstaterar att det i det aktuella forfragningsunderlaget
saknas nirmare information bland annat om hur anbuden skulle utvérderas
samt uppgifter om hur viktning mellan pris och 6vriga kriterier skulle ske.
Forfragningsunderlaget uppfyller dérfor inte de krav som stélls pa transpa-
rens och forutsebarhet. Forvaltningsritten finner att Locum redan pé denna
grund far anses ha haft sakliga skél for att avbryta upphandlingen. YIT:s

ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

Ulrika Melin
Radman

Foredragande har varit Johanna Gustafson.



DV 3109/1A « 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till lAnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden 6t 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p3
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt {61 ledning av rittstl-
limpningen att Sverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till ndring i det slut vartll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






