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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UMEA 2015-06-12 567-15, 583-15
Meddelad i
Umea
SOKANDE

Staffup Sverige AB, 556713-8325
Attarpsvégen 16 D

564 35 Bankeryd

Ombud: Jan Goransson KONKURRENSVERKET
c/o Staffup Sverige AB e
Attarpsvigen 16 D 2015-06- 15 m»
564 35 Bankeryd Avd

MOTPARTER Dnr

1. Visterbottens léins landsting KSnr Aktbil

901 89 Umeéd

2. Landstinget Vésternorrland
871 85 Harndsand

Ombud f6r 2:

Mats Raneblad
Visterbottens léns landsting
901 89 Umea

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om Sverprévning.

Dok.1d 51107

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méindag — fredag
901 05 Umeéd (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens léns landsting har infordrat anbud avseende Rekryterings-
tjénster for utldndska l8kare och tandldkare (dnr VLL 1912-2013).
Upphandlingen genomfors som en samordnad upphandling i vilken dven

- Landstinget Visternorrland, Norrbottens léns landsting och Jimtlands 14ns
landsting deltar. I forfrigningsunderlaget anges att Visterbottens l4ns land-
sting &r upphandlande myndighet. Visterbottens l4ns landsting har dock
inte haﬁ‘_fullmakt att teckna avtal for Landstinget Vésternorrland. Bade
Visterbottens lans landsting och Landstinget Vésternorrland (Landstingen)
far déirfér anses utgora upphandlande myndigheter i upphandlingen. Vid

upphandlingen anvénds 6ppet forfarande.

Efter att Exemplar AB ans¢kt om dverprévning av upphandlingen be-
slutade forvaltningsritten den 9 mars 2015 (mél nr 1633-14 och 1676-14)
att upphandlingen inte fick avslutas forrén réttelse gjorts genom ny

prévning av anbuden.
Landstingen har hérefter tagit nya tilldelningsbeslut.

Staffup Sverige AB (Staffup) anstker nu om &verprévning av upphand-

lingen.

Landstingen motsétter sig bifall till ansokan.

UTREDNINGEN
Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlagets Administrativa féreskrifter (T1) anges bl.a.

foljande.
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3 Provning av anbud

Efter anbudsdppningen sker prévningen av anbuden enligt nedan.

3.1 Kvalificering

Leverantdrerna provas forst mot de kvalificeringskrav som stélls enligt T2
Krav pé Leverantor.

Kvalificerad/-e Leverantdr/-ers anbud prévas sedan mot de obligatoriska

krav som stills pa efterfragad tjdnst i T3 Krav pa tjénst.

3.2 Utvirdering av anbud

Under forutsittning av att inkomna anbud uppfyller kraven enligt ovan,
kommer det/de anbud ait antas som &r det/de ekonomiskt mest fordelaktiga
med hénsyn tagen till foljande viktade utvirderingskriterier:

Kriterium 1) Pris enligt T2 punkt 4.1

Kriterium 2) Om utbildning i journalsystem ingér i uppdraget enligt T3
Krav pé tjénst p 2.6 erhalls ett avdrag pd anbudssumman om 30 000 kr.
Kriterium 3) Om Leverantéren visar att kandidaten enligt Leverantérens
utbildningsplan f6r sprakutbildning enligt T3 2.3 uppnér betyget godkéind
enligt Europaradets niva B2 eller motsvarande inom 26 veckor frén
utbildningens start erhalls ett prisavdrag om 30 000 kr.

Kriterium 4) Om sprakutbildning enligt T3 2.3 leds av ldrare med
gymnasieldrarutbildning samt vidareutbildning i svenska som andra sprék,

60 hp, eller motsvarande erhalls ett prisavdrag om 30 000 kr.

Avdrag for kriterium tva, tre och fyra dras frdn anbudssumman varvid ett

jamforelsetal uppnas. Totalt kan leverantoren erhalla maximalt 90 000 kr i
prisavdrag. Jamforelsetalet ligger till grund for anbudsutvérderingen. Den
anbudsgivare som fér det l4gsta jimforelsetalet har limnat det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet.
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I forfragningsunderlagets Krav pd leverantor (T2) anges bl.a. f6ljande.

4.4 Underleverantir

Underleverantor fér nyttjas for uppdragets fullgérande. Om leverantor
avser att nyttja underleverantor for uppdragets fullgérande och inte utan
underleverantdrens medverkan klarar att uppfylla dessa, skall leveranttr
bifoga en upplysning om i vitken omfattning, dvs. hur stor del av
kontraktet som kan komma att 14ggas ut pa underentreprendr.
Samarbetsavtal eller motsvarande skriftliga dokumenterade uppgérelse
skall bifogas anbudet. Antagen leverantér ansvarar strikt for

underleverantdrens hela &tagande s& som for sitt eget atagande.

Anbudsproévningen

Av Landstingens Upphandlingsrapport framgar att anbudet fran Staffup
inte beddmts uppfylla samtliga kvalificeringskrav och dérmed inte gatt

vidare till utvérderingsfasen. Landstingens motivering framgér av bilaga 1.

Parternas anforanden

Staffup anfor bl.a. foljande.

Landstingen har brutit mot principen om likabehandling néir man gett fem
av atta anbudsgivare mdjlighet att komplettera sina anbud infor den forsta
utvirderingen. Staffup fick inte mojlighet att komplettera sitt anbud och
blev uteslutet. Exemplar AB ansdkte om dverprovning och fick rtt.
Exemplars anbud anségs ha blivit uteslutet pa felaktiga grunder och

Landstingen tvingades att géra om utvérderingen.

Landstingen har haft en véldigt generds héllning och 1atit 6vriga foretag fa

komplettera sina anbud och didrmed kvalificera sig. Staffup kan inte forsta
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rimligheten i att Staffup blivit uteslutna utan att f& mojlighet att

komplettera sitt anbud.

Landstingen har uteslutit anbudet fran Staffup baserat pa ett kapacitetskrav
da det géller mojligheten att sjdlva eller med hjélp av underleverantérer
fullgéra uppdraget. Enligt LOU maéste ett kapacitetskrav finnas med i
upphandlingens annons. Finns inte informationen om kapacitetskravet med
i annonsen far kapacitetskravet inte anvéndas vid kvalificeringen eller

utvérderingen av anbuden.

Felen méste réttas till s att Staffups anbud kvalificeras till utvarderings-
fasen alternativt att Staffup far mojlighet att komplettera sitt anbud.
Utvérderingen och tilldelningsrapporten méste géras om alternativt att

upphandlingen avbryts och gérs om.

Visterbottens ldns landsting har genom{6rt en upphandling till vilken dven
Region Jamtland Hérjedalen, Norrbottens lins landsting och Landstinget
Visternorrland valt att ansluta sig. Det visade sig i férvaltningsréttens dom
i mal nr 1633-14 och 1676-14 att Visterbottens l4ns landsting saknat
fullmakt fran Landstinget Vésternorrland. Dérfor maste anstkan om
overprovning goras bade hos Forvaltningsrétten i Umed och hos
Forvaltningsrétten 1 Harngsand. Detta &r en felaktighet som Staffup anser

vara allvarlig.

Landstingen anfor bl.a. féljande.

Staffup har inte kunnat tilldelas kontrakt i upphandlingen &ven om anbudet
uppfyllt samtliga stéllda skall-krav.

Av upphandlingens administrativa foreskrifter, p. 1.6.1 ramavtal med

rangordning, framgér att: “Landstinget avser teckna ramavtal med fem (5)
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leverantorer under forutséttning att ett tillrickligt antal leverantdrer
kvalificerar sig for att bli antagna som leverantdrer. LeverantSrerna
kommer att rangordnas i enlighet med de jimforelsetal som de uppnétt vid
anbudsutvirderingen.” Staffups anbud har ett anbudspris pa >2 170 130 kr
och om fullt avdrag i utvérderingen tilldelas innebér det att Staffups jam-
forelsetal som bist skulle bli 2 080 130 kr. Exemplar AB, som rangordnats

som nummer fem, har ett jamforelsetal pa 1 685 000 kr.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta
har medfért att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
SKALEN FOR AVGORANDET

For att en anstkan om Sverprévning ska kunna bifallas krivs inte bara att
felaktigheter konstaterats i upphandlingen utan dven att den s6kande lidit
eller kunnat komma att lida skada till f5ljd ddrav. Det ankommer pé den
sokande att visa att denne lidit eller kan komma att lida skada av den brist

som patalats (jfr HFD 2013 ref. 53).

Staffup menar i huvudsak att deras anbud felaktigt diskvalificerats

alternativt att man borde ha fatt méjlighet att komplettera anbudet.
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Landstingen har obestritt anfort att &ven om anbudet frén Staffup hade
utvérderats och ocksé fatt fullt prisavdrag vid utvérderingen, skulle det ha
erhallit for hogt jdmforelsetal for att kunna antas. Forvaltningsritten kan
med detta konstatera att oaktat om anbudet rétteligen borde ha utvérderats,
har Staffup inte lidit eller kunnat komma att lida skada till f6]jd av att s

inte skett.

P4 grund av det ovan anférda och da inte vad som i 6vrigt anforts av
Staffup medfor att férfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot
nagon bestdimmelse i LOU eller mot nigon av de grundldggande

gemenskapsréttsliga principerna ska ansékan avslas.

Upplysningsvis kan ndmnas att férvaltningsrétten denna dag dven avslagit

en annan ansdkan om Sverprévning avseende samma upphandling (mal nr
571-15 och 584-15).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C LOU)

Malet har foredragits av Christina Rockner.
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VASTERBOTTENS Datum 2015-03-30 Diarienr VLLL 1912-2013
V LANS LANDSTING

Avdelningen for upphandling Bilaga 1
Upphandlingsrapport

Upphandling

Upphandlingen avser rekryteringstj@nster for utlandska lakare och tandigkare.
Upphandlingen gérs som en samordnad upphandling med fyra deltagande landsting. Med
anledning av att forvaitningsratien i Umed i mal nr, 1633-14 forelagt att upphandlingen ska
rattas har ny utvardering av inkomna anbud gjorts.

e T Y T O P
Deltagande landsting Forvaltningsréiten | Urnea
Visterbottens lans landsting RN
Jamtlahds lanf landsting 2915 -04- 09
Landstinget Vasternorrland '
Norrbottens lans landsting {alnr % ? /3’ vaLiI%

Féredragande
Elisabeth Skog, ansvarig upphandlare, Vasterbottens lans landsting

Annonsering
Annonsen annonserades pa TED/EGT, Opics databas 2014-06-12.

Fragor under anbudstiden

Under upphandiingen har 31 fragor inkommit och besvarats. Med anledning av fragorna har
justeringar gjorts i forfragningsunderlaget.

Kompletteringar till forfragningsunderlaget
Forfragningsunderlaget har justerats och/eller fortydligats under annonseringstiden.

Anbudséppning

Anbudsdppning dgde rum 2014-08-11vid Norrlands universitetssjukhus, Ume3,
Vasterhottens l&ns landsting.

Upphandiingsférfarande
Oppet forfarande.

Inkomna anbud
Sista anbudsdag var 2014-07-22. Nedan redovisas inkomna anbud.

Nr | Org nr Anbudsgivare inkommet

1 RvK20104894 BKV Artsen Intermediair BV 2014-07-22 14:33:11
2 | 556869-8525 Exemplar AB 2014-07-22 23:58:30
3 | 556568-6697 Kalmena Rek AB 2014-07-15 16:49:27
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Avdelningen fér upphandling Bilaga 1

4 | ESB63117659 MediCarrera 2014-07-22 08:57:33
5 102-06-065122 Mediflexible Bt. 2014-07-21 16:356:32
6 | PL526-27-71-853 | Paragona Polska Sp. z0.0.sk. | 2014-07-22 15:41:31
7 | 556596-1975 Skandinavisk Halsovard AB 2014-07-22 15:21:17
8 | 556713-8325 Stafop AB 2014-07-22 17:45:39

Uteslutning/Kvalificering av leverantér

Uteslutningsgrunder enligt 10 kap 1-28§ LOU har kontrollerats. Kvalificering av leverantor
enligt krav 1 T2 Krav pa leverantor har gjorts. Resultat av denna kvalificering ar att tva (2)
anbud e] kvalificerats.

Skandinavisk Halsovard AB, org nr: 556596-1975 anger Docline och Olinlaw som
underleverantor gallande utbildning i medicinsk forfattningskunskap, Samverkansavtal med
dessa underleverantdrer saknas. Leverantoren bedoms infe uppfylla kravenligt T2 4.4 72 4.4
Om leverantsr avser att nyttja underieverantér fér uppdragets fullgérande och inte utan
underleverantdrens medverkan klarar att uppfylla dessa, skall leverantér bifoga en
upplysning om i vilken omfattning, dvs. hur stor del av kontraktet som kan komma att ldggas
ut p& underentreprendr. Samarbetsavtal eller motsvarande skiiftliga dokumenterade
uppgdrelse skall bifogas anbudet.

StaffUp AB, org nr. 556713-8325 har inte bifogat samverkansavtal med angivna
underleverantorer. Leverant@ren beddms inte uppfylla krav enligt 2 4.4 O leverantér avser
att nyttja underleverantér fér uppdragets fullgérande och inte utan underleverantérens
medvertkan klarar att uppfylla dessa, skall leverantdr bifoga en upplysning om i vilken
omfattning, dvs. hur stor del av kontraktet som kan komma att ldggas ut pa
underentreprendr. Samarbetsavtal eller motsvarande skriftliga dokumenterade uppqbrelse
skall bifogas anbudet,

Rattelser av fel, fortydliganden och kompletteringar

BKV Artsen Intermediair org nr. BV KvK20104894 har inte angett organisationsnummer sller
bevis gallande underleverantér. Leveranitren har beretts mdjlighet att komplettera
uppgifterna och beddms efter kompletteringen uppfylla krav enligt T2 3.1.1 Avser
leverantdren att utnyttia underleverantérer for att genomféra vissa delar av uppdraget
kommer molsvarande kontroll att géras for underleverantérerna och T2 3.1.2 Ovanstaende
forfarande &r endast tilldmpbart | Sverige. Avser leverantoren att utnyttia underteverantdrer
for att genomfdra vissa delar av uppdraget/entreprenaden skall motsvarande dokumentation
lamnas for underleverantérerna.

Vid kontroll mot Skatteverkets register framkommer att Kalmena Rek AB, org nr. 556568-
6697 inte redovisat arbetsgivaravgifter. Leverantéren har beretts mojlighet att fortydliga
uppgifterna och beddms efter fortydliga uppfylla krav enligt T2 3.1. Leverantor skall uppfylla i
Sverige eller i hemlandet lagenligt stéllda krav avseende registrerings-, skatte- och
avgiftsskyldigheter.

For MediCarrera, org nr. ESB63117659, har om komplettering av redovisade referenser
avseende uppdragens omfattning begérts samt fortydligande av om ldamnade referenser kan
intyga att sprakutbildning kan genomféras inom angiven tidsram.

Leverantdren beddms efter komplettering uppfylla krav enligt T2 3.5 Leverantdr skall ldmna
minst tva (2) referenser som bestyrker leverantérens erfarenhet av ait rekrytera efterfragade
yrkesgrupper. Landstinget férbehaller sig dock rétten att aberopa egna erfarenheter av
leverantéren och dennes for uppdraget anvisade konsulter. Referenserna skall anges med
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Avdelningen fér upphandling Bilaga 1

foretag/myndighet, kontaktperson, kontaktvag (e-post, telefon) samt typ av referensuppdrag,
samt T3 2.3, Kandidaten bér enligt Leverantorens uthildningsplan ha uppnatt betyget
godkand enligt Europaradets niva B2 eller motsvarande inom 26 veckor fran utbildningens
start. Leverantoren skall i anbudet redogdra for utbildningens langd avseende savél niva B2
som niva C1. Leverantéren skall till anbudet bifoga minst tva referenser som kan intyga att
utbildningen kan genomtéras inom angiven fidsram.

Paragona Polska Sp. z 0.0.sk. org nr. PL 526-27-71-853 har fortydligande av om lamnade
referenser kan intyga att sprékutbildning kan genomforas inom angiven tidsram begarts.
Leverantsren bedodms efter fortydligande uppfylla krav enligt T3 2.3, Kandidaten bor enligt
Leverantdrens utbildningsplan ha uppnatt betyget godkénd enligt Europaradets niva B2 eller
motsvarande inom 26 veckor fran utbildningens start. Leverant6ren skall i anbudet redogdra
for uthildningens langd avseende savél niva B2 som niva C1. Leverantdéren skall till anbudet
bifoga minst tvé referenser som kan intyga att uthildningen kan genomforas inom angiven
tidsram.

Skandinavisk Halsovard AB, org nr. 556596-1975 har inte angett organisationsnummer eller
bevis gallande underleverantér samt moder eller dotterbolag. Leverantdren har beretts
mojlighet att komplettera uppgifterna och bedéms efter kompletteringen uppfylla krav enligt
T2 3.3 Leverantdren skall ha den organisation, formaga och resurser som krévs for
genomforande av uppdraget. Leverantor skall nedan beskriva sin organisation, férméaga och
resurser for genomférande av uppdraget samt T2 3.1.1 Avser leverantéren att utnyttja
underleverantérer for att genomfdra vissa delar av uppdraget kommer motsvarande kontroll
ait goras for underleverantérerma och T2 3.1.2 Ovanstaende férfarande &r endast tilldmpbart
i Sverige. Avser leverantdren att utnyttja underleverantorer for att genomféra vissa delar av
uppdraget/entreprenaden skall motsvarande dokumentation ldmnas fér underleverantérermna.

P4 grundval av tiligangliga uppgifter har dvriga anbudsgivare, sex (6) st, kvalificerat sig till
anbudsprovning. ,

Prévning av anbud

Anbuden har provats enligt obligatoriska krav angivna i T3, krav pa tjanst. Inget anbud
diskvalificerats pa& grund av brister i obligatoriska krav.

Utvirdering

Utvérdering har sketti enlighet med T1 administrativa foreskrifter i forfragningsunderlaget
med tillampning av s k jamforelsetal. For uppfyllande av angivna kriterier erhaller anbudet ett
avdrag om 30 000 kr per kriterium pa anbudspriset. Totalt kan leverantdren erhalla maximalt
90 000 kr i prisavdrag.

Jamforelsetalet ligger till grund for anbudsutvérderingen. Den anbudsgivare som far det
l4gsta jamforelsetalet har [Bmnat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Om tva anbud &r likvardiga rangordnas det anbud som har lagst pris fore det med hogre pris.

Forslag till val av leverantor — tilldelningsbeslut
Till leverantdr av rekryteringstjdnster utidndska lakare och tandlakare foreslas i foljande
rangordning:

Rang Leverantdr Organisationsnummer
1 Paragona Polska Sp. z 0.0.sk. PL 526-27-71-853
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V VASTERBOTTENS
LANS LANDSTING

Avdelningen for upphandling

Datum 2015-03-30

Diarienr VLL 1912-2013

Bilaga 1

2 Kalmena Rek AB 556568-6697
3 Mediflexible Bt. 02-06-065122
4 BKV KvK20104894
5 Exemplar AB 556869-8525
Avtal

Avtal tecknas for perioden 2015-05-01 t o m 2017-04-30 med mdjlighet till forlangning i upp

till 24 manader.

Umed dag som ovan

s i /%j (47;’? -
AEICUD | O

Elisabeth Skog, Upph/am/dlar}e
-
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