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BAKGRUND

Got Event AB (Got Event) genomftr en tjinstekoncessionsupphandling
avseende biljetthantering, dnr 408/15. Got Event har den 25 augusti 2016
meddelat tilldelningsbeslut i upphandlingen dér det framgar att Venuepoint
AB (Venuepoint) vunnit upphandlingen. Direfter har Got Event forkastat
Venuepoints anbud med motiveringen att bolaget inte uppfyller uppstélida
obligatoriska krav. Av underrittelse om rattat tilldelningsbeslut, den 24
februari 2017, framgér i stéillet att Ticketmaster Sverige AB (Ticketmaster)

vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Venuepoint ansdker om Sverprovning och yrkar att upphandlingen ska réttas
pa sa siitt att en ny kvalificering av inkomna anbud ska goras varvid
Venuepoints anbud ska kvalificeras, i enlighet med lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, férkortad LOU. I andra hand yrkar Venuepoint att
ingripande enligt LOU ska forordnas pé sa satt att upphandlingen ska géras
om. Venuepoint yrkar i tredje hand att forvaltningsritten ska fSrordna om
ingripande enligt lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner
(LUK). Bolaget anfor bl.a. féljande.

De krav som Got Event menar att Venuepoint inte uppfyller ska enligt
forfragningsunderlaget vara uppfyllda forst vid avtalsslut. Got Event och
Venuepoint har dock dnnu inte tecknat avtal. Samtliga krav som ska vara
uppfyllda vid anbudsldmnande dr uppfyllda. De funktionskrav som Got
Event menar ska vara uppfyllda i upphandlingen ska var uppfyllda forst nér
tjinsten ska borja levereras. Venuepoint kommer alltsé att uppfylla de krav

som #r uppstillda i upphandlingen nér tjénsten ska borja levereras.
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Nir det géller kravet avseende “Lagga till och ta bort platser” gér Got Event
gillande att kravet anger att slutanvéindaren/kunden ska kunna ldgga till och
ta bort platser. Venuepoint har inte gjort denna tolkning av kravstéllningen
utan har tolkat kravet sa att funktionen ska finnas i systemet, vilket den gor
och har gjort hela tiden. Venuepoints tolkning av kravstillningen &r
dessutom logisk och forstaelig om man tar del av vriga krav under samma
huvudrubrik. Dér anges inledningsvis "Det ska vara mojligt for kunden att”
medan det for det aktuella kravet anges att "Det skall vara mojligt”. Det dr
mdjligt att Got Event inte har avsett en skillnad mellan de olika
inledningarna men for Venuepoint har detta inneburit en uppenbar och
tydlig skillnad. I det ena fallet har kravet varit en funktion som kunden kan
hantera och i det andra fallet har det varit tillréickligt att funktionen finns

men att endast Venuepoint kan hantera den efter instruktioner frdn kunden.

Avseende kravet pd sprak dr samtliga de manualer som &versénts till Got
Event pa svenska i all loptext. I en av dessa manualer finns det férvisso
nagra skdrmbilder som innehéller engelska ord. Detta ér ett misstag, men det
kan inte anses sté i strid med forfragningsunderlaget och dr nu korrigerat
och uppdaterade manualer finns for leverans omgaende. Venuepoints anbud

uppfyller alltsi samtliga obligatoriska krav i forfragningsunderlaget.

Got Event har diskvalificerat Venuepoints anbud trots att Venuepoint
uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och har limnat det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Venuepoint skulle darfor rétteligen

ha tilldelats avtalet och har saledes lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt forfrigningsunderlaget dr anbuden giltiga under sex ménader efter
sista anbudsdag, alltsé till och med den 30 november 2016. Den tilldelning
som Got Event nu genomfor 4r till ett anbud som inte lingre &r giltigt.
Dédrmed har Got Event inte heller haft réitt att &beropa det annonserade

upphandlingsftrfarandet i upphandlingen som grund for beslut om
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tilldelning. Den tilldelning som skett till Ticketmaster dr d#rfor att anse som
en ny tilldelning for vilken LUK &r tilldmplig. Got Event har alltsd
direkttilldelat upphandlingen till Ticketmaster utan sikerstéllande av
effektiv konkurrens och diirigenom brutit mot grundlidggande principer
enligt LUK. Venuepoint har lidit skada till foljd av Got Events

direkttilldelning av kontraktet till Ticketmaster.

Got Event anser att ansdkan ska avvisas och anfor bl.a. féljande. Under
avtalsforhandlingarna mellan Got Event och Venuepoint har det visat sig att
Venuepoint inte kan uppfylla flera av de vésentliga obligatoriska kraven i
upphandlingen. Got Event har i skrivelse till Venuepoint, daterad den 8
februari 2017, meddelat att Got Event inte ser ndgon annat val &n att avsluta
de pagdende avtalsforhandlingarmma med bolaget eftersom Got Event tvingats
konstatera att Venuepoint vid avtalsstart inte kommer att kunna leverera

vissa for den upphandlande tjéinsten viisentliga funktioner.

Got Event anser att upphandlingen inte gér att angripa med stéd av LOU
eftersom upphandlingen avser en tjanstekoncession. Tjdnstekoncessioner
omfattas inte av bestimmelserna om Sverprévning enligt LOU. Genom
LUK har dock rittsmedelsdirektivens tillimpningsomride utvidgats till att
dven omfatta tjinstekoncessioner. Detta forutsitter dock att en upphandling
paborjats efter ikrafttridandet av LUK, Forvaltningsritten i Goteborg har i
mal nr 9424-16 slagit fast att upphandlingen paborjats fore den 18 april
2016 och att det saknas mdjligheter att fa till stdnd en réttslig prévning av
upphandlingen. Mot denna bakgrund finns inte heller nfigra mojligheter till
dverprovning av upphandlingen med stéd av LUK. Forvaltningsritten har i
nyss nimna avgdrande dven konstaterat att de i rdttsmedelsdirektiven
inférda bestimmelserna om Sverprévning av tjanstekonecessions-
upphandlingar inte heller &@r tillampliga pa den aktuella upphandlingen.
Venuepoints anskan om dverprdvning ska dérfor avvisas redan pé denna

grund.
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Betriffande anbuds giltighetstid foljer av EU-tribunalens avgsrande i mal T-
533/13 frén den 2 december 2015 bl.a. att den enda konsekvensen av att inte
begira en forldngning av anbudens giltighetstid #r att den upphandlande
myndigheten inte kan tvinga en anbudsgivare vars anbuds giltighetstid har
utgétt att teckna avtal baserat pa det som efterfrigats i forfrignings-
underlaget. Tribunalen menade att den omstéindigheten att det slutliga
tilldelningsbeslutet togs efter att anbudens giltighetstid passerat inte kan

innebdra att tilldelningsbeslutet tillkommit pa felaktiga grunder.

I férevarande situation utviirderades samtliga inkomna anbud i
upphandlingen innan det f6rsta tilldelningsbeslutet meddelades den 25
augusti 2016. Anbudsutvirderingen har siledes skett inom tidsramen for
anbudens giltighet. Att ett réttat tilldelningsbeslut meddelats den 24 februari
2017 innebér inte att det &r att anse som en ny tiltdelning for vilken LUK
skulle vara tillimplig. Dessutom har Got Event antagit Ticketmasters anbud
i dess ursprungliga lydelse. Det har siledes inte gjorts nigon ny utvirdering
och dirfor har det inte heller nigon betydelse att det rittade tilldelnings-
beslutet fattats efter det att anbudens giltighetstid l6pt ut. Det ror sig siledes
inte om en ny upphandling. Eftersom upphandlingen varken omfattas av
LOU eller LUK finns inte heller ndgra sirskilda regler betriffande anbuds
giltighet i forevarande upphandling. Aven pa denna grund ska Venuepoints

yrkanden avvisas.

Nir det giller Venuepoints anbud uppfyller det inte de obligatoriska kraven
i upphandlingen. De identifierade bristerna avser bl.a. funktionen "Ligga till
och ta bort platser”. Venuepoints tolkning att kravet i punkt 3.4.2.5 skulle
innebira att det inte dr slutanviindaren/kunden, dvs. Got Event, utan
Venuepoints personal som ska hantera funktionen efter instruktion fran
kunden &r helt orimlig. Kravet ska lédsas i ljuset av punkt 1.1.2 i

forfrigningsunderlaget dér det anges att Got Event sjilva ska kunna
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dndra/bygga arenalayouter, lagga in priser, fordela séljbara platser, tilldela
behdrigheter etc. Venuepoints 16sning uppfyller i denna del inte den

efterfrigade funktionen.

Vidare uppfyller Venuepoint inte kravet i férfrdgningsunderlaget pa att all
dokumentation ska vara pa svenska och att all konversation ska ske pa
svenska, Venuepoint medger sjilva att delar av de manualer som Sversénts

till Got Event har varit pd annat sprak &n svenska.

I forfragningsunderlaget uppstills ocksa krav pa kvalitets- och
miljéledningssystem. De av Venuepoint ingivna dokumenten utgér dock
inte sadana bevis om efterfragas, dvs. kopia av protokoll {6r opartiskt
genomfdrd intern eller extern revisionen. Dokumentationen som ingivits &r
framtagen av Venuepoint sjilva. Vidare saknas uppgift om rutin avseende
hur underleverantdr och dess miljdarbete kvalitetssikras. Venuepoints

anbud.uppfyller dédrfor inte heller i dessa delar de obligatoriska kraven.

Med anledning av ovanstaende har Got Event inte haft ndgon annat val én
att meddela ett rittat tilldelningsbeslut och forkasta bolagets anbud.
Venuepoint kan ddrmed inte anses ha lidit skada eller kunnat komma att lida

skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestdammelser m.m.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket LOU giller LOU for offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjanster samt byggkoncessioner. 1 sjétte

stycket anges att i friga om tjénstekoncessioner giller endast | kap 12 §

LOU.
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Med tjinstekoncession avses enligt 2 kap. 17 § LOU ett kontrakt av samma
slag som ett tjanstekontrakt men som innebir att erséittningen for tjinsterna

helt eller delvis utgtrs av ritt att utnyttja tjdnsten.

LUK tréddde i kraft den 1 januari 2017. Av 6vergingsbestimmelserna
framgér att lagen inte géller for sdidana upphandlingar som har pabdrjats

fore ikrafttridandet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Venuepoint har bl.a. gjort gillande att Got Event agerat i strid mot LOU
eftersom Got Event har diskvalificerat Venuepoints anbud trots att anbudet

uppfyller samtliga krav i upphandlingen.

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att det i malet &r ostridigt att
Got Event genomfdr en tjinstekoncessionsupphandling. Tjénste-
koncessioner omfattas inte av bestimmelserna om Sverprovning

enligt LOU. Forvaltningsrétten kan dérfor konstatera att den aktuella
upphandlingen inte kan angripas med stéd av LOU. Vad Venuepoint anfort
om att Got Event brutit mot LOU utgdr sfledes inte grund for att ingripa

mot upphandlingen.

Venuepoint har vidare anfort att den aktuella tilldelningen har fattats efter
att anbudets giltighetstid har 16pt ut och att det dérfor rér sig om en ny
upphandling for vilken LUK 4&r tillimplig. Mot denna bakgrund har
Venuepoint gjort géllande att Got Event har genomfort en direkttilldelning
som strider mot de grundléggande principerna i LUK. Got Event har 4 sin
sida bl.a. anfort att nigon ny utvirdering inte har gjorts, att Ticketmasters
anbud har antagits enligt dess ursprungliga lydelse och att det ddrmed inte

ror sig om nagon ny upphandling,
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Férvaltningsritten konstaterar att det ursprungliga tilldelningsbeslutet i
upphandlingen meddelades den 25 augusti 2016. Den ursprungliga
upphandlingen pabdrjades saledes langt fore ikrafttridandet av LUK, Frigan
ar da om det rattade tilldelningsbeslutet som meddelades den 24 februari
2017 innebdr att en ny upphandling har pabérjats, f6r vilken LUK ér
tilldmplig.

Enligt forvaltningsrittens mening kan en upphandling endast avslutas
genom att kontrakt tecknas eller genom beslut att avbryta upphandlingen (jfr
Kammarittens i Jonkdping dom den 26 augusti 2010 i mél nr 942-10). Det
faktum att giltighetstiden for Ticketmasters anbud har passerat med{or alltsa
inte att det foreligger hinder mot att avsluta den ursprungliga upphandlingen
genom att teckna Kontrakt. Frdgan om anbudens giltighetstid ska {orlingas
eller inte far frimst anses vara en fraga mellan den upphandlande
myndigheten och anbudsgivarna. Férvaltningsritten anser inte att
Venuepoint har visat att Ticketmaster #ndrat sitt ursprungliga anbud, att
férutsittningarna for upphandlingen fordndrats eller att parterna i dvrigt

agerat pa ett sddant siitt att nagot nytt upphandlingsforfarande inletts.

Forvaltningsritten kan dérfor konstatera att den aktuella upphandlingen
paborjades langt fore ikrafttridandet av LUK. Didrmed édr LUK inte
tillimplig pd den aktuella upphandlingen. Vidare har forvaltningsrétten
tidigare, i mal nr 9424-16, konstaterat att de i rdttsmedelsdirektiven inférda
bestimmelserna om &verprvning av janstekoncessionsupphandlingar inte
heller ér tilldimpliga pd den aktuella upphandlingen. Beslutet dverklagades
till Kammarritten i Goteborg, mélnr 5193-16, som den 28 september 2016

beslutade att inte meddela prévningstillstind.

Med beaktande av vad som konstaterats ovan saknas mdjlighet att fa till

stand en rittslig provning av den aktuella upphandlingen. Anstkan ska
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ddrfor avvisas. Vid denna bedémning saknas anledning att géra en prévning

av vad Venuepoint anfort till stdd for att bolagets anbud felaktigt fdrkastats.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Kristian Karlemon

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Ingeli Lindell.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsriatten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafron eller nyarsafron racker der ate
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har komumut ull,

3. det ar av vike for ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandct.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
térvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att dec klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
numiner, postadrcss, c-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas fér

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
mdlet och fortfarande ir aktuella behover
de Inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan drojsmal
anmélas till kammartratten.

uppgift om det avgorande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgbrandet,

de skil som klaganden anger till stéd 6r
en begiran om provningstillstind,
den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stAnd,

de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts, ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
Overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta galler mél om éverprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster,

e lagen (2011:1029} om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom

torsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbare. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvd sistnimnda lagarna.

Yiterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er dll forvalinings-
riattern.

www . Jomstol.se






