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BAKGRUND

Huge Fastigheter AB (Huge) genomfor en selektiv upphandling av stéident-
reprenad, Dnr HF2011-0264 och avser att teckna avtal med den entrepre-
ndr som ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Av tilldelnings-
beslut den 22 maj 2012 framgar att Huge beslutat teckna avtal med annan
anbudsgivare én Adlersons Fonsterputs och Stdid AB (Adlersons).

YRKANDEN M.M.

Adlersons anstker om 6verprévning och yrkar att férvaltningsriitten utser
bolaget som vinnare i upphandliﬁgen eftersom bolaget uppfyller alla skall-
krav. Till stod for yrkandet anfors i huvudsak foljande. Forfragningsun-
derlaget dr utformat sa att det ska passa Global. Globals vinnande anbud
uppfyller inte alla skall-krav och borde dérfor inte ha utvérderats. Global
beskriver att de har ett affirssystem, samma som Adlersons har, men det dr
inget krav att beskriva det. [ affdrssystemet haller det pa att utvecklas ett
tidsredovisningssystem och Global har det pa prov. Det finns inte tillgéng-
ligt pa marknaden for alla s Global har en fordel av detta. Nir det giller
Metoder och maskiner och kravet att det till anbudet ska bifogas redovis-
ning av kemikalier s har Global endast bifogat en egen text som inte &r
négon redovisning av vilka produkter som Global anvénder. Det finns inga
produkter som heter ”Svanen” eller ”Bra miljéval” och Global har bara
redovisat vilken mirkning som finns pd produkterna. Adlersons har bifogat

séakerhetsdatablad pa de kemikalier som anvénds.

Huge bestrider bifall till ansokan eftersom Huge inte har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap 9 § LOU eller ndgon annan bestdm-
melse i lagen och Adlersons inte har lidit, eller kan komma att lida, skada.
Nagon grund for att kvalificering och utvirdering av anbud ska géras om

finns inte. Bolaget anfor bl.a. foljande. Utvérderingskriteriet Kvalitet inne-
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héller inte ndgon utvirdering av kvalitetsledningssystem, utan utvérde-

ringen gors enligt UF3.52 Vérderingsgrunder vid prévning av anbud.

Adlersons menar att Huge anpassat upphandlingen s att denna ska vara
utformad for att ge vinnande anbud fordelar vid utvérdering och att kravet
pé tidredovisningssystem endast kan uppfyllas av vinnande anbud. I ut-
vérderingskriteriet Kvalitet har Huge bl.a. stillt kravet om en produktbe-
skrivning av elektroniskt tidsredovisningssystem for att erhalla maximalt
300 prispoédng. Aldersons har i sitt anbud inte redovisat nigot elektroniskt
tidsredovisningssystem och fick ddrmed avdrag pé prispodngen till 200
prispodng i utvirderingen. Flertalet av konkurrerande anbudgivare har i
sina anbud produktbeskrivningar om sina elektroniska tidsredovisningssy-
stem och dessa system kommer fran olika leverantdrer. Det visar att upp-
handlingen #r konkurrensneutral och inte &ér utformad for att ge vinnande
anbudsgivare fordelar vid utvédrdering. Bade vinnande anbudsgivare och
Aldersons har i sina anbud redovisat vilka kemikalier man avser anviinda
enligt ovan och uppfyller ddrmed stillda krav. Vinnande anbudsgivare har
valt att redovisa att bolaget jobbar med kemikalier som &r miljomérkta
"Bra miljoval" eller "Svanen". Den redovisningen r helt till fyllest for
Huge eftersom miljomérkningarna ér vl kiinda inom branschen och for
Huge och anbudet kan ddrmed godkénnas. Att Aldersons dven bifogat

"sikerhetsblad" for sina produkter fordndrar inte Huges provning.

DOMSKAL

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 5ppet sétt. Om upphandlande myndighet har brutit mot de
gruﬂdléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i
LOU, och detta har medf6rt att leverantoren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den féar avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

11271-12
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Forvaltningsrdttens bedomning

Som huvudregel har den s6kande part som gor gillande att en upphandling
inte har genomforts i enlighet med bestimmelserna i LOU bevisbordan for
att sa dr fallet. I en 6verprévning kan forvaltningsrétten inte, som Adler-
sons yrkar, utse ett vinnande anbud utan enbart besluta om att upphand-
lingen ska rittas eller goras om ifall den genomforts pé ett sdtt som avviker

fran regelsystemet.

Nir det giller Virderingsgrunder vid prévning av anbud (UF3.52) har
Huge under rubriken Kvalitet angett att beskrivning av tilltinkt personal-
organisation samt produktbeskrivning av elektroniskt tidsredovisningssy-
stem ger maximalt 300 prispoiéing. Adlersons hévdar att bolaget uppfyller
samtliga skall-krav, och dérmed forstitt ocksd kravet vad géller beskriv-
ning av tidsredovisningssystem. Huge péastar ddremot att Adlersons inte har
lamnat efterfragad beskrivning och uppger att anbudsgivare beskrivit tids-
redovisningssystem frén olika leverantorer. Mot den bakgrunden har Ad-
lersons inte visat att bolaget har limnat en sddan beskrivning som efterfra-
gats och att man dédrmed skulle tilldelas maximala prispoédng. Det finns inte
heller stsd for att komma till slutsatsen att utformningen av kraven nir det
giller kvalitet har gynnat Global i forhallande till andra potentiella anbuds-
ldmnare. Nér det giiller Metoder och maskiner stidllde Huge kravet att an-
budsgivaren “ska till anbudet bifoga redovisning av kemikalier........ 7.
Adlersons har bifogat sikerhetsdatablad ddr produktnamn och en méngd
information ges om respektive produkt. Global har, i 16pande text, bl a
uppgett att bolaget arbetar efter principerna i sin miljopolicy som foreskri-
ver att deras kemiska produkter i forsta hand ska ha miljomérket Bra mil-
joval eller Svanen och att produkterna ska ha sdkerhetsdatablad och pro-
duktbeskrivningar. Det sétt som Huge uttryckt sitt krav pa ldmnar, enligt
forvaltningsrittens mening, ett relativt stort utrymme avseende formen for
redovisning. Dirtill ska beaktas att det far accepteras att anbudssvar inte &r

optimalt utformade, liksom det, enligt RA 2002 ref. 50, fir accepteras att
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forfragningsunderlag inte dr optimalt utformade, allt under fSrutsittning att
de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskaps-
rétten inte trdds for ndr. Anbudssvaret maste givetvis vara utformat si att
det ger upphandlande myndighet en mdjlighet att bedéma om skall-kravet
ir uppfyllt. Global har i sin text limnat sddana uppgifter och beskrivningar
om kemikalier som foretaget anvinder att det varit mojligt for Huge - vil-
ket Huge ocksa bekriftar - att avgéra om Globals anbudssvar uppfyller det
som var avsikten med att stilla kravet. Vad Adlersons anfor i ansdkan visar
inte att Huge borde ha forkastat Globals anbud pa grund av att samtliga
skall-krav inte uppfyllts.

Sammanfattningsvis gor forvaltningsritten bedémningen att Huge Fastig-
heter AB varken har brutit mot likabehandlingsprincipen eller mot LOU.
Adlersons har inte lidit skada och skil fér ingripande enligt LOU finns

déirmed inte. Anstkan ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Madeleine Benndorf
Réadman

Foredragande har varit Kerstin Sandin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infallet pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
riacker det att skrivelsen kommer in nista
vardag. '

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
prévningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
térekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetrklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras ér det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fOrvaltningstittens beslut
som klaganden vill i till stind,

6. de bevis som klaganden vill betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
tullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om oftentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden {6
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




