Sida 1 (9)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Maél nr
I MALMO 2018-01-11 9703-17
Avdelning 1 Meddelad i Malmg
SOKANDE
Halmstad Frukt & Gront AB, 556415-9712
Skruvgatan 12 KONKURRENSVERKET
302 44 Halmstad wmen . T
&sy Ty G
MOTPART Avd
Orkelljunga kommun
286 80 Orkelljunga Bnr
KSnr Akfbl'

Ombud: Christina Nilsson
Upphandlingsenheten, Angelholms kommun
262 80 Angelholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Halmstad Frukt & Gront AB:s anstkan om in-
gripande enligt LOU.

Dok.Id 408254

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag—fredag
203 20 Malmd E-post: kanslil .fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstolse



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 9703-17

I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Angelholms kommun genomfdr en gemensam upphandling for den egna
kommunen och Orkelljunga kommun benzmnd “Firska gronsaker, frukt och
potatis KS 2017/205”. Upphandlingen genomfbrs som ett oppet forfarande
enligt LOU. Genom tilldelningsbeslut den 31 augusti 2017 har Orkelljunga
kommun forkastat Halmstad Frukt & Gront AB:s anbud i den del som avser
delomrade 4 (Helsortiment féirska gronsaker, frukt och potatis - avser endast
Orkelljunga) pa den grunden aft bolaget inte fyllt i prisbilagan korrekt avse-

ende angivelse av ursprungsland.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Halmstad Frukt & Gront AB (fortsittningsvis HFG) anstker om dver-
provning av upphandlingen och yrkar att den ska réttas pa det sittet att en

ny utvirdering avseende delomrade 4 ska genomforas, varvid bolagets an-

bud ska beaktas. Till grund for ansokan anfor HFG i huvudsak f6lj ande.

HFG har i sitt anbud for ett fatal produkter angivit ursprungsomréde, t.ex.
Centralamerika, Sydamerika och EU, dir kommunen efterfragat ursprungs-
land. Orsaken till detta #r att produkterna under den aktuella perioden kan
importeras frén olika lander i de angivna ursprungsomrédena, dock utan
betydelse for vare sig pris eller kvalitet. Ursprungland saknar betydelse for

utvirdering och tilldelning av kontrakt.

I forfragningsunderlaget stills tydliga krav pa mérkning av ursprungsland
vid leverans, bl.a. under punkten 2.1.14 déir det anges att forpackning ska
vara mirkt med ursprungsland. Under avtalsperioden &r ursprungslandet
saledes av betydelse. Diremot har uppgift om ursprungsland pa anbudsda-

gen ingen relevans da avtalet borjar gélla.
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Enligt punkten 2.1.22 i férfrégningsundérlaget ska rabattsats ldmnas i pro-
cent pa Arstalistan enligt anvisningarna i prisbilagan (Bilaga 2). I prisbila-
gan efterfragas nimnda rabatt p& Arstalistan men dven ursprungsland vid
anbudstilifillet. Uppgift om ursprungsland vid varje tillfille finns redan i
Arstalistan och det 4r detta krav som anbudsgivarna har att forhélla sig till i
upphandlingen. Det finns saledes inget behov av att ange uppgift om ur-

sprungsland ytterligare en gang i prisbilagan.

Kommunen har angett att den kommer att anta det anbud som &r ekonomiskt
mest fordelaktigt med hénsyn tagen till pris baserat pa limnad rabatt pa Ars-
talistan. Under avtalstiden och &ven under upphandlingsférfarandet anges
alltid produkt, kvalitet, storlek, ursprungsland och pris pa Arstalistan. Alla
produkter i den aktuella upphandlingen ska prissittas enligt offererad rabatt
pa Arstalistan. Enligt punkten 3.5.21 i forfragningsunderlaget géller offere-
rad rabattsats for samtliga produkter inom respektive produktkategori. Aven

for likvirdiga produkter kan samma pris limnas.

I punkten 3.5.24 i forfragningsunderlaget anges vidare att kommunen accep-
terar annat ursprungsland 4n det som angetts i prisbilagan forutsatt att pro-
dukten #r likvirdig och prissatt enligt Arstalistan med den avtalade rabatten.
Kommunen gor alltsa tydligt att det inte dr ursprungslandet som &r av vikt,
utan priset efter avdragen rabatt pa Arstalistan. Vid ett eventuellt utbyte av
en ursprungligen offererad vara, har den i anbudet angivna uppgiften om
ursprungsland ingen betydelse fér bedomningen av varas pris och kvalitet.
Kravet pa angivande av ursprungsland i prisbilagan 4r séledes inte rimligt

och relevant.

I punkten 2.1.1 i férfrdgningsunderlaget har kommunen stéllt krav pé att
offererade produkter ska uppfylla de kvalitetskrav som foljer respektive
produkt och vid varje tid géllande EU-férordning. HFG har accepterat samt-

liga krav i upphandlingen, inklusive de som avser varornas kvalitet. Detta
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utgdr en garanti for att de av bolaget offererade varorna uppfyller de kvali-
tetskrav som kommunen uppstillt. Eftersom ska-kravet angivande av ur-
sprungsland i prisbilagan inte 4r rimligt och relevant bor HFG inte uteslutas

pé den grunden att bolaget missat detta ska-krav i sitt anbud.

Orkelljunga kommun bestrider bifall till HFG:s ansokan och anfor i huvud-
sak foljande.

HFG:s anbud har férkastats p& den grunden att bolaget fér fem produkter,
positionerna 3, 21, 34, 35 och 73, angett region istéllet for efterfragat ur-

sprungsland i den prisbilaga som #r en del av forfrigningsunderlaget.

Under punkten 3.5.19 i forfragningsunderlaget anges att vid utbyte av netto-
prissatta produkter, dvs. sédana produkter som prissatts sirskilt i samband
med upphandlingen, ska den nya produkten prisséttas med hogst samma pris
som och vara av ligst samma kvalitet som den produkt som ska bytas ut.
Kravet pa att ange ursprungsland i prisbilagan 4r relevant och n6dvéndigt
for att kommunen ska kunna avgdra om kvalitetskravet, sa som det uttrycks
under punkten 3.5.19 i forfragningsunderlaget, uppfylls under hela avtalsti-
den. Det &r dirfor av storsta vikt att kommunen vid anbudstillféllet har si
manga uppgifter som mojligt om den ursprungligen offererade produkten,

exempelvis uppgift om ursprungsland.

HFG hénvisar till Arstalistan, en lista ver aktuella marknadspriser for frukt,
gront och potatis, vilken anvénds frekvent som ett riktmérke vid upphand-
lingar av sidana produkter. Det &r vanligt att upphandlingar utformas sé att
rabattsats pa priser i Arstalistan utvérderas, vilket dven &r fallet 1 den aktu-

ella upphandlingen.

Vad betriffar positionerna 34, 35 och 73 har ursprungsldnder angivits i Ars-

talistan under hela anbudstiden. Det har dessutom varit samma ursprungs-
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lénder under hela tidsperioden. Uppgiften har siledes varit enkel att limna

och det finns ingen ursikt for att HFG inte uppfyllt det stillda kravet.

Betréffade position 3 finns inga uppgifter alls om ursprungsland i Arstalis-
tan under den aktuella anbudstiden, medan position 21 utgérs av en produkt
som inte ens Aterfinns i Arstalistan. Kommunen har siledes vid anbudstill-
fillet inte kunnat utlidsa ursprungsland for de produkter som HFG offererat
for position 3 respektive 21. HFG:s pastiende om att uppgift om ursprungs-

land, vid varje tidpunkt, finns angivet p4 Arstalistan 4r siledes inte korrekt.

Det kan ocksa tilliggas att det varit mdjligt for vriga anbudsgivare att
ldmna uppgifter ursprungsland for de nu aktuella produkterna samt att HFG
kunnat ange dessa uppgifter i den del av upphandlingen som avser Angel-
holms kommun. HFG har siledes haft mgjlighet att uppfylla det stéillda kra-
vet, men underltit att géra det. Eftersom HFG brustit i kravuppfyllelse har
det varit rétt att forkasta bolagets anbud. Kommunen har inte brutit mot na-
gon av de grundléggande upphandlingsréttsliga principerna eller mot nagon

annan bestdmmelse i LOU.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantérer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Efter ansokan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol enligt 20 kap. 4 § LOU Overprova
en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon
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av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten enligt 20 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Proportionalitetsprincipen forutsatter att kraven i upphandlingsforfarandet
star i rimlig proportion till de mél som efterstrivas. Upphandlingens art och
virde ska darfor beaktas exempelvis nér villkoren for att fa delta i upphand-
lingen faststélls. Vidare ska uppstillda krav ha et naturligt samband med

och sté i proportion till det behov som ska téckas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i méalet &r om det 4r forenligt med de allménna principerna for of-
fentlig upphandling att en upphandlande myndighet forkastar en leverantors
anbud till f6ljd av en avvikelse fran ett obligatoriskt krav som stéllts 1 for-

fragningsunderlaget.

Under punkten 2.1.2 1 forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande avseende
delomrade 4, Orkelljunga. ~Pris ska limnas i form av rabattsats pa Arstalis-
tan. Anbudsgivaren ska lmna en rabattsats per produktkategori i Bilaga 2
Prisbilaga Orkelljunga. Prisbilagan far inte forindras och anbudsgivaren
ansvarar for att ifylld och inldmnad prisbilaga dverensstimmer med den
som bifogats forfragningsunderlaget. Samtliga produkter inom valt delom-
rade ska offereras.” Prisbilagan innehéller bl.a. en kolumn f6r uppgift om

ursprungsland vid anbudstilifillet som ska fyllas i av anbudsgivaren.

Det #r ostridigt att HFG, i den prisbilaga som enligt forfrigningsunderlaget
ska bifogas anbudet, inte har lamnat efterfragad uppgift om ursprungsland

avseende fem av de produkter som omfattas av den aktuella upphandlingen.
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HFG gor bl.a. gillande att kravet pé angivande av ursprungsland i den aktu-
ella prisbilagan vid tidpunkten for anbudsgivandet inte &r rimligt och rele-
vant, dels for att uppgiften om ursprungsland redan framgér av Arstalistan,

dels for att ursprungslandet inte &r avgérande for varans pris och kvalitet.

Kommunen gor i sin tur bl.a. géllande att kravet pa angivande av ursprungs-
land syftar till att m&jliggdra f6r kommunen att avgéra om eventuella ersétt-
ningsprodukter uppfyller kvalitetskravet, s& som det uttrycks under punkten
3.5.19 i forfragningsunderlaget, under hela avtalstiden. For att kunna géra
denna kvalitetsbedémning &r det enligt kommunen vésentligt att ha tillgdng
till s ménga uppgifter om den ursprungliga produkten som mdojligt, dér-

ibland om ursprungsland.

I punkten 3.5.19 i férfrdgningsunderlaget anges att vid utbyte av nettopris-
satta produkter, dvs. sddana produkter som prissatts sérskilt i samband med
upphandlingen, ska den nya produkten prisséttas med hogst samma pris och
vara av ligst samma kvalitet som den utbytta produkten och godkénnas av
kommunen. [ punkten 3.5.24 i forfrdgningsunderlaget anges vidare att
kommunen accepterar annat ursprungsland &n det som angetts i prisbilagan
forutsatt att produkten dr likvirdig och prissatt enligt Arstalistan med avta-

lade rabatten.

Kommunen anfér vidare att HEG inte invint mot det aktuella kravet infor
anbudslédmnandet, att §vriga anbudsgivare ldmnat uppgift om ursprungsland
i prisbilagan samt att HFG l&émnat motsvarande uppgifter i den del av upp-

handlingen som avser Angelholms kommun.

I en upphandling utgér forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutséttning {or att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensupps-
kande funktion &r att potentiella leverantérer kan vara sikra pé att de obliga-

toriska krav som stills i underlaget upprétthalls under hela forfarandet. En
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upphandlande myndighet méste dérfor redan vid framstéllandet av forfrag-
ningsunderlaget se till att de krav som stélls &r proportionerliga i forhéllande
till foremalet for upphandlingen pé sé sitt att kraven &r adekvata och rele-
vanta och inte gar utdver vad som rimligen bor krévas av den som vill
lamna ett anbud (jfr. HFD 2016 ref. 37). Nér en upphandlande myndighet
har stéllt upp ett obligatoriskt krav ska potentiella leverantérer kunna utgd

fran att kravet 4r sa viktigt att det kommer att upprétthéllas.

Enligt frvaltningsréttens uppfattning far det obligatoriska kravet pd att ange
ursprungsland for varje produkt i prisbilagan vid tidpunkten for anbudsgi-
vandet anses ha en adekvat koppling till de produkter som ska upphandlas
genom att den gor det mdjligt for den upphandlande myndigheten att avgdra
om kvaliteten pa produkterna upprétthélls. Det kan inte heller anses ga uto-
ver vad som rimligen kan kréivas av en potentiell leverantdr att ange en 8-
dan uppgift i sitt anbud. Det har vidare varit mojligt for 6vriga anbudsgivare
att uppfylla kravet. Forvaltningsrétten anser saledes att kravet pa att ange

ursprungsland i prisbilagan inte strider mot proportionalitetsprincipen.

Som framkommit ovan framgar av punkten 2.1.2 1 forfragningsunderlaget
att prisbilagan avseende delomréde 4, Orkelljunga (Bilaga 2) inte far forénd-
ras. Av prisbilagan framgér i sin tur att anbudsgivaren ska fylla i uppgift om
ursprungsland vid anbudstillfillet for var och en av de produkter som offere-
ras for det aktuella delomradet. Forvaltningsritten anser att HFG genom att
istillet ha angivit uppgift om ursprungsomrade for de offererade produkter-
na avseende position 3, 21, 34, 35 och 73 har handlat i strid med foreskriften
i punkten 2.1.2.

Vad HFG anfor visar inte att den brist i bolaget anbud som ledde till att det
fsrkastades av den upphandlande myndigheten var sddan att kommunen

hade kunnat godta anbudet utan att handla i strid med likabehandlingsprin-
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cipen. Kommunen har séledes ritteligen forkastat anbudet. Ansékan om

Overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

M@Wﬁ N

Kerstin ardgren

u
Ylva Nilsson har féredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningstitten framgar av avgbrandet.

Overldagandet ska ha kommit in till fé¢valt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgds-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, ellet det vid en sidan fothandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock Svetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part rdknas tiden for
6vetldagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammatritten ldmnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gar att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,
&

3. det 4t av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens avgdrande fast. Det dr
dirfoér viktigt att det klatt och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfr man
anser att ptovningstillstind boér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
numtnet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om Kklaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigate
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indras, ska andtingen utan dréjsmal
anmilas till kammatritten.

2. uppgift om det avgbrande som Svet-

klagas — fotvaltningsrittens namn, mél-
nummet samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begitran om provningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.
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