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Géteborg
SOKANDE
1. Sesam Lis & Larm AB, 556355-2156
Forsta Linggatan 18
413 28 Goteborg
KONKURRENSVERKET
2. Lisspecialisten Bréderna Nykom AB, 556112-4412
Virmlandsgatan 15 2041 -04- 18
413 27 Goteborg
Avd
Ombud £6r 1 och 2: Peter Séderlund Dnr
Professional Security Consulting Sweden AB Doss Aktbil
Lingvretsvagen 14 -
163 46 Spinga
MOTPART
Goteborgs Stads Upphandlings AB
Stora Badhusgatan 6 '
411 21 Goteborg
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller ansdkan och forordnar att upphandlingen ska
goras om,
Dok.Jd 79037
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaliningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Goteborgs Stads Upphandlings AB (nedan Upphandlingsbolaget) har ge-
nomfort en upphandling av ramavtal avseende “Las m.m., produkter och
tjanster”, dor 0147/10, Upphandlingen har genomforts med ett Sppet forfa-
rande. I tilldelningsbesiut den 14 mars 2011 foreslar Upphandlingsbolaget
att ramavtal tecknas med leverantérerna Lissmeden Sven Alexandersson
AB, Swesafe AB och Safeteam 1 Sverige AB for Géteborgs Stad och Hir-
ryda kommun,

YRKANDEN M.M.

Sesam Las & Larm AB och Lisspecialisten Briderna Nykom AB (ned-
an bolagen) anséker om §verprovning enligt LOU och yrkar att forvalt-
ningsritten ska beshuta att upphandlingen ska géras om, Som skél for talan
anger bolagen bl.a, f6ljande. En option pé ett femte avialsr i héndelse av
Overprovning strider mot 5 kap. 3 § LOU, Enligt forevarande bestdmmelse
far ett ramavtal 18pa under lingre tid 4n fyra 4r endast om det finng sirgkil-
da sk#l, Avtalstiden for ramavta) far ddrmed vara hogsta fyra ar inklusive
gventuell forlangnings- eller optionstid, Nagot synnerligt skal kan inte an-
ses foreligga i forevarande upphandling av 14s m.m, Det &r upp till den
upphandlande myndigheten att planera arbetet och infordra nya anbud i
god tid. Bolagen kan mot bakgrund av det anférda komma att lida skada.

Upphandlingsbolaget bestrider bifall till anstkan och anfor héirvid i hu-
vudsak foljande vad géller ramavtalstiden. En upphandlande myndighet
ska alltid ha en god planering infr upphandlingar. Trots god planering ér
det méjligt att bli avtalslos pga. situationer som ligger utanfor den upp-
handlande myndighetens egen kontroll sdsom t.ex. domstolamnas arbetsbe-
lastning. Risken for avtalgléshet bdr anses som ett synnerligt skal for méj-
ligheter till en extra forlingningsperiod, endast i nodvindig omfattning.
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Awvtalsloshet leder till att myndigheter lider stor ekonomisk skada och sam-
tidigt skapas en situation dar myndigheten tvingas till otilldtna direktupp-
handlingar for att samhéllsnyttiga verksamheter ska fungera. Det kan inte
vara lagstiftarens intention att tvinga upphandlande myndigheter att bryta
mot lagen om det kan undvikas,

Bolagen vidhaller sin instalining och tilligger att en Sverprdvning inte kan
anses utgora sarskilda skal; i sidant fall skulle det i samtliga upphandlingar
vara méjligt att kringga begrinsningen pa en maximal avtalstid om fyra ar.

DOMSKAL

. Tillampliga bestimmelser m.m, ’

Upphandlingen dverstiger aktuellt troskelvirde varfr LOU i dess helhet
ska tillimpas. Upphandlingen har genomfsrts med ett dppet forfarande.

Enligt 5 kap 3 § LOU far ett ramavtal lopa under langre tid 4n fyra &r en-
dast om det finns sérskilda skal.

Forvaltmingsrétten har enligt 16 kap. 5 § LOU att prova om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléiggande principernailkap. 9 §
eller nigon annan bestdmmelse j lagen. Om s4 4r fallet och detta har med-
fort att leverantoren lidit eller kan komuna att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den fAr avslutas forst sedan réttel-
se gjorts.

Utredningen

Av anbudsinbjudan (5. 4) framgér bl.a. f5ljande.

2.3 Avtalsperiod
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Avtalet giller fr.o.m. 2011-01-01 t.o.m, 2012-12-31,

Bestdllaren dger ritt till option i ett (1) + ett (1) &r med majlighet till ytter-
ligare option pé ett (1) &r { héindelse av Sverprdvning.

Forvaltningsrdtiens bedimning

Bolagen har anftrt ett antal grunder for varfor upphandlingen strider mot
LOU och darfer ska goras om. Férvaltningsrétten provar inledningsvis
fragan huruvida upphandlingen omfattat en otilliten ramavtalstid, Det ér
ostridigt att den aktuella avtalstiden &r tva &r med option pa et &r plus ett
&r samt mdjlighet till ytterligare option pa ett ar i hilndelse av sverprov-
ning. Den totala rmnavta'tlstiden kan saledes komma att uppga till fem &r.

Ett ramavtal fir enligt 5 kap. 3 § LOU lapa under lingre tid an fyra &r en-
dast om det finns sarskilda skal. 1 artikel 32.2 fjirde och fexnte styckena i
Eutropaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfaranden vid offentlig upphandling av byggentrepre-
nader, varor och {jinster anges aft ett ramavtal inte far 1Gpa langre n fyra
ar, utom 1 vederborligen styrkta undantagsfall, stirskilt penom foremalet £51
ramavtalet. En upphandlande myndighet fir inte anviinda ramavtal pa otill-
borligt sart eller pé ett sadant sitt att konkurrensen forhindras, begriinsas
eller snedvrids. Av direktivets beaktandesats 11 framgdr bl.a. ait ramavta-
lets 16ptid bor begransas och bér inte kunna §verstiga fyra 4r, utom i fafl
som &r vederborligen styrkta av de upphandlande myndigheterna. Av fo-
rarbetsuttalanden (prop, 2006/07:128, s. 334) foljer att kravet pa sirskilda
skl ska motsvara direktivers undantagsfall. Harvid anfors dven att det lig-
ger 1 sakens natur att det dr den upphandlande myndigheten som har bevis-
bordan for att det finns tillrickliga skil att tillimpa bestimmelsen och att
dessa skil ska vara hinforliga till foremalet for upphandlingen. Det kan
t.ex, vara friga om ett avgrinsat projekt som berdknas pagé ndgot lingre
tid &n fyra ar och som inte har ndgon naturlig fortsattning nér projektet
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avslutas eller situationer dir foremalet for upphandlingen 4r av sidant slag
att det medfor stora investeringar for leverantéren vilka ska betala sig un-
der avtalstiden,

Det ar shledes klart att det ska réra sig om undantagssituationer for att en
lingre ramavtalstid &n fyra &r ska vara befogad samt att { forevarande fall
Upphandlingsbolaget har bevisbordan for att s4 & fallet (jfr Kammarrit-
tens i Stockholm dom den 23 mars 2011, mal nr 5609 — 5629-10). Optio-
nen pa ett femte avtalsér har motiverats mot bakgrund av den stora ekono-
miska skada det kan innebéra fér myndigheten att std utan avtal samt ris-
ken for otilldtma direktupphandlingar. Skilen & dock inte hanfirliga till
upphandlingsfSremalet och forvaltningsritten anser détfor inte att upp-
handlingsholaget visat, att det foreligger sérskilda skal for att illata att av-
talstiden £t aktuell upphandling &verskrider langsta tillatna ramavtalstid
enligt 5 kap. 3 § LOU.

Den langre avtalstiden kan komma att begrénsa konkurrensen pa den aktu-
ella marknaden p ett otillbrligt séitt och sSkandena kan hirigenom kom-
ma att lida skada. Det foreligger dérfise skil for ingripande enligt 16 kap,

5 § LOU., Eftersom den aktuella klausulen foreldg redan 1 det konkurrens-
uppsékande skedet ska den aktuella upphandlingen goras om. Redan pa
denna grund ska ansikan bifallas och skil saknas dérfor att ndrmare prova
sokandenas 6vriga invinduingar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

/ﬁzz 1///7

Ben Hasselberg

radrhan

Féredragande 1 malet har varit forvaltningsrittsnotarien Sandra Zetterdah,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f5rvalimingsrittens
beslut ska skriva 1l Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklzgandet ska ha kommit in till
fétvaltningsyitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beshatet. Tiden
tér dvetklagandet f6x offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
181dag, sondag eller helpdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
sicker det att sktivelsen kommet in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i

karamartritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dx av vikt fr
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet prdvas, anledning
forekommer #ll nddng i det slut vartll
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova verklagandet.

Ot provningstillstind inte meddelas star
forvaliningsrittens beslut fast. Det dx ddrfor
viktipt att det klarr och tydligt framgix av
Gverklagandet till kammarritien varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med verklagande ska
innehalla

1. den klagandes nammn, personnumumer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis £or delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2, det beslut som §verklagas med uppgift

3. om fSevaltningstittens natnn,
miloummer samt dagen f8x besluter,

4. de skil sorn klaganden angesr 1ill st3d for
begizan om prévningstillstind,

3. den dndting av férvalmingsrittens beslut
som klaganden vill 3 ] stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av »

klaganden eller hans ombud. Adtessen till

., . [Grvaltningsritten frampar av beshatet. Om
- klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fallmakt i original samt uppge sitt namn,
- adress och telefonnummer.

Om négon person- ellex adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmil anmila
dndtingen #ll kammartitten,

- 1 mél om Sverprovning enligt lagen

(2007:1091) om offentig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inowm
omtidena vatten, enetgl, transporter och
posttjinster far avtal shutas ionan tiden for
tvetklagande av rittens dom eller beslut har
15pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritren avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut, 1
vissa fall far avtal shatas omedelbart. Ent
Gverklagande av rittens avgdrande fic inte
ptivas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagatna.

Behévet Ni flet upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex tll
forvaltningsratten,

DV 3109/1BLOU




