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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Goteborgs Stad, Kretslopp och vatten (Kretslopp och vatten) genomfor en
upphandling av Herkulesgatans avloppspumpstation, r6r- och ventilbyte,
projektnummer 7152, For upphandlingen tillimpas forenklat forfarande och

. det anges att anbud kan komma att antas utan féregdende forhandling.
Tilldelningsgrund 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Av
tilldelningsbeslut den 4 december 2015 framgar att Kretslopp och vatten
avser att teckna avtal med Voith Industrial Service A/S (Voith).

Veolia Sverige AB (Veolia) anséker nu om dverprévning och yrkar att
upphandlingen i forsta hand ska réttas genom en ny anbudsutviirdering dér
vinnande leverant&r utesluts och i andra hand att upphandlingen ska géras

om.

Kretslopp och vatten anser att anstkan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Veolia

Kretslopp och vatten har inte foljt principerna om likabehandling och
transparens vid utvirderingen av inkomna anbud. Det vinnande anbudet
innehéller en hel del reservationer och felaktigheter som strider mot de krav
och foreskrifter som stillts i forfragningsunderlaget. Enligt AFB.31 ska
eventuella reservationer vara prissatta vilket Voith inte har gjort. Veolia har
lidit skada d& Kretslopp och vatten trots felaktigheterna tagit upp det

vinnande anbudet fill prévning.
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Onormalt lagt anbud

Den vinnande leverantéren har haft en onormalt 14g anbudssumma och

borde uteslutas.
Kontaktuppgifter till referenser

Det vinnande anbudet saknar en referens med bl.a. bestéllarens namn och

telefonnummer, vilket har varit ett krav att limna in enligt AFB.52.
Godstiocklek

Voith har reserverat sig att det endast 4r ror med godstjocklek 3 mm som
ingar i anbudssumman. Voith har ddrmed specificerat vilka rérdimensioner
som ingdr i anbudet innan godkénda bygghandlingar tagits fram av kunden.
Det handlar om en reservation d& godstjocklek pé réren inte framgér av
forfragningsunderlaget. Godstjockleken kan faststillas forst i samband med
framtagande av bygghandlingar enligt AFD.242.

NDT-provning

Voith har i anbudet beskrivit vad som exkluderas, sdsom s.k. nondestructive
testing (NDT). Aven om det inte klart och tydligt framgar i
forfradgningsunderlaget att provning av svetsfogar ska ingé kan det &nda bli
aktuellt med beaktande av AFS 1999:4 Tryckbérande anordningar och/eller
SS EN 1090 Lastbarande konstruktioner, Att exkludera NDT-provning ér
dérfor en icke prissatt reservation. Det gar inte att utldsa av Voiths anbud att

reservationen avser extra provningar.
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Forskottsbetalning

Enligt AFD.623 beviljas inte forskott. Voiths anbud innehéller eft krav pd
forskott om 20 procent eller efier fosrhandling. Det 4r en reservation da
Voith avser att ta upp detta vid en kontraktsfdrhandling, dvs. efter
tilldelning av kontrakt. Kretslopp och vatten har dérfor inte foljt principen
om likabehandling vid utvirdering av de inkomna anbuden. Kretslopp och
vatten har dven brutit mot principen om transparens genom att spekulera i

hur en sddan reservation skulle hanteras i samband med kontraktsskrivning.
Forbehadll angdende vintetid

I Voiths anbud under rubriken férbehall reserverar de sig éven for véntetid
som ligger utanfor deras kontroll och inflytande och uppger att den kommer
att faktureras enligt gillande a-priser. Detta utgdr en reservation sett i
relation till forfragningsunderlaget och ABT 06 5 kap. 4 §. Att ga vidare

med anbudet bryter mot principen om likabehandling.
Packningar och bult till flinsforband och begrdnsning av atagandet

Voith har i anbudet beskrivit vad som exkluderas, bl.a. packningar och
flansforband. Voith har dven beskrivit i punktform vad som ingér i anbudet
och i och med det begrinsat sitt dtagande till dessa punkter. Det &r inte
relevant, att som Kretslopp och vatten gor, spekulera i hur dessa
reservationer skulle hanteras i samband med kontraktsskrivning da det &nnu

inte finns ndgot kontrakt.

I den tekniska rambeskrivningen avsnitt 3 anges bl.a. att entreprendr limnar
en generell funktionsgaranti och kan inte kréiva erséttning for eventuell
tillkommande utrustning som kréivs for funktionen, 4ven om négon

komponent inte angetts i kontraktet eller dess bilagor men dnda krévs for
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anléiggningens funktion ska komponenten ingé i entreprenaden. Voith har i
sitt anbud reserverat sig fér detta genom att i anbudet beskriva i punktform
vad som ingdr i anbudet och i och med det begrinsat sitt dtagande till dessa
punkter, Detta innebér att Voith i entreprenaden kommer aft kunna stélla
krav pa extra betalning for material och arbete som enligt
forfragningsunderlaget egentligen ska ingd i den fasta ersittningen. Detta

strider mot de krav och foreskrifter som stillts i férfragningsunderlaget.

Anbudssprak

Vidare anges i AFB.31 att anbudet ska vara skrivet pa svenska. Det
vinnande anbudet innehaller text pa svenska, danska och engelska. Det
saknar relevans att anbudet dndd har kunnat ldsas av Kretslopp och vatten.
Enligt AFB.31 ska anbudet bl.a. innehdlla meritforteckning for foretaget
samt en referens vilka 4r centrala for prévning av anbudsgivarens ldmplighet

enligt AFB.52. I Voiths anbud &r dessa inte skrivha pa svenska.

Kretslopp och vatten

Voiths anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav och innehéller inte ndgra
reservationer. Om Voiths anbud skulle innehélla ndgra reservationer eller i
ovrigt ndgon brist r reservationerna eller bristerna irrelevanta for
upphandlingen och rimligen av ovisentlig betydelse. Det skulle déitfor vara
oproportionerligt att forkasta Voiths anbud. Veolia har inte lidit, eller

riskerat att lida skada av de aberopade felen i upphandlingen.

Kretslopp och vatten upphandlar en totalentreprenad vilket méjliggor for
entreprendren att, inom ramen for de funktionella kraven och sitt ansvar som
totalentreprendr, anvinda olika typer av 16sningar for att uppnd kravstéllda

funktioner. Det #r bl.a. entreprendren som ska ta fram bygghandlingar och
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har en stor frihet att avgora vilket material och vilka metoder som ska

anvéndas.
Onormalt lagt anbud

Kretslopp och vatten har inte uppfattat Voiths anbud som onormalt 1agt
enligt 12 kap. 3 § LUF. Voith har genomf6rt platsbesék och noggrant
granskat platsen och dess forutséttningar. Det &r enligt
forfragningsunderlaget med tillhdrande anbuds-PM tydligt vilken
omfattning entreprenaden har och under vilka forutséttningar
anbudssumman offereras. Voith har pa ett betryggande sitt redogjort for hur
bolaget planerar att utfora entreprenaden. Kretslopp och vatten har inte
anledning att ifrdgasétta om Voiths anbud #r seriost menat. Bestdimmelsen
om onormalt l4ga a‘nbud i 12 kap. 3 § LUF &r dessutom en

undantagsbestdmmelse och fakultativ,
Kontaktuppgifter till referenser

Voith har kompletterat sitt anbud med kontaktuppgifter till referenser.
Kompletteringen tilifsrde inte anbudet ndgra materiellt nya uppgifter och
paverkade inte anbudet. Referensuppdraget dr detsamma som Voith angett i
anbudet och uppfyller kraven i AFB,52 pa referensuppdragets innehall och
typ av komplexitet. Kompletteringen kunde dérfor ske enligt 9 kap. 8 §
andra stycket LUF utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.
Den omstindigheten att Voith inte har angett bestéllarens namn och
telefonnummer i anbudet utgér déirmed inte skl att forkasta anbudet. Det

skulle ocksi vara oproportionetligt att forkasta anbudet av det skilet.
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Godstjocklek

Voith har i sitt anbud angett vilka rérdimensioner de kommier att leverera till
Kretslopp och vatten. Dessa Sverensstimmer med de rérdimensioner som
Kretslopp och vatten har efterfragat i den tekniska rambeskrivningen. Négra
bygghandlingar kommer inte att tas fram av bestéllaren utan den tilldelade
leverantoren har att utfora arbetet i enlighet med den tekniska
rambeskrivningen och egna métningar. Den omsténdigheten att Voith har
angett vilka rérdimensioner som kommer att levereras utgér ddrmed inte
négon reservation i férhallande till forfrdgningsunderlaget: Kietslopp och
vatten har inte stillt krav pa vilken godstjocklek som entreprendren ska
anvinda vid genomfbrande, utan det 4r entreprendren som efter tilldelning
ska ta fram bygghandlingar i vilka godstjocklek ska bestdmmas. Det anges
inte i forfragningsunderlaget att det skulle vara otillatet att endast anviinda
den tjocklek Voith har angett. Det strider dérfor inte mot
forfragningsunderlaget att anbudsgivaren i anbudet anger vilken
godstjocklek denne planerar att anvéinda vid genomforandet. Den av Voith
angivna godstjockleken uppfyller de i forfragningsunderlaget uppstéllda
kraven pa kvalitet och funktion. Voiths skrivning om godstjocklek utgdr en

upplysning och inte en reservation.
NDT-provning

Kretslopp och vatten har inte efterfragat NDT-provning och har inte heller
avsett att leverantoren ska genomftra nigon typ av provning. I den tekniska
rambeskrivningen punkt 5.1.3 anges att entreprendren ska genomfora
provtryckning av ny rérinstallation, men detta #r en felskrivning. I de
administrativa foreskrifterna AFD.152 framgar att det &r Kretslopp och
vatten som ska genomfra proviryckning. Det finns visserligen motstridiga
uppgifter i forfrdgningsunderlaget. Det innebir emellertid enligt ABT 06

1 kap. 4 § att den uppgift som medf”dr den lagsta kostnaden for
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entreprenaden ska gilla. Den ldgsta kostnaden for entreprendren ér att
Kretslopp och vatten ska genomfora provtryckningen. Anbudsgivarna har
alltsd ritt att i anbudet rdkna med att provtryckning inte ska ingé i anbudet.
Aven om Voith med NDT skulle avse proviryckning utgér den
omstindigheten att Voith har angett att NDT inte ingér i anbudet dédrmed
inte ndgon reservation i forhallande till forfragningsunderlaget. Uppgiften
saknar dirfor betydelse for provninigen av anbudet och utgdngen i
upphandlingen. Entreprenaden #r en totalentreprenad vilket innebér att
entreprendren har ett funktionsansvar och det 4r ddrmed entreprentren som
ska utfora all den provning som krévs for att uppna efterfrdgad funktion och
for att uppfylla krav i lag, forordning eller foreskrift. Voith har atagit sig att
utfora uppdraget enligt forfragningsunderlaget och Voiths skrivning om
NDT-provning avser endast eventuell extra provning som tillkommer utéver

den provning som foljer av funktionsansvaret.
Forskottsbetalning

Voiths anbud innehéller inte ndgon reservation om forskottsbetalning,
Kretslopp och vatten har tolkat bolagets skrivning som ett forslag att
diskutera vid eventuella kontraktsforhandlingar, Det framgar av AFB.12 att
upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande vilket innebér att
forhandling far ske. Kretslopp och vatten skulle vid en sédan
kontraktsforhandling inte godkénna ett villkor om forskottsbetalning. Den
omstindigheten att Voith har angett ett forslag om forskottsbetalning i
anbudet utgér didrmed varken ndgon reservation i forhallande till
forfragningsunderlaget eller i Gvrigt skél att forkasta bolagets anbud. Voiths
forslag pa forskottsbetalning kommer inte bli avtalsinnehdll och forslaget far
inte ndgon paverkan p& upphandlingens utgdng. Det skulle dérfor i vart fall

~ vara oproportionerligt att forkasta Voiths anbud endast av det skilet att

Voith har foreslagit en forskottsbetalning om 20 procent.
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Forbehdll angdende vantetid

Anbudsgivare har enligt ABT 06 5 kap. 4 § rétt till erséttning vid véntetid
som uppstar enligt ABT 06 4 kap. 3 § och orsakas av bestillaren eller ndgot
forhallande pa bestillarens sida. Att Voith vill ha ersittning i sddana
situationer stimmer d#rfor 6verens med bestimmelserna i ABT 06 och &r
ingen reservation. Skulle det vara fréga om en reservation hade Kretslopp

och vatten inte tagit med ett sidant avsteg i kontraktet.

Packningar och bult till flinsforband och begrinsning av dtagandet

Det enda som avviker fran eller strider mot kraven i forfragningsunderlaget
&r Voiths skrivning om att packningar och bult till flansforband inte ingar i
anbudet. Kostnaden for Kretslopp och vatten att sjélv tillhandahélla
packningar och bult uppgar hogt riknat till ca 120 000 kr-140 000 kr
exklusive moms. Andringen uppgér dérmed endast till ca fem—sex procent
av det totala kontraktsvirdet. En sidan dndring skulle enligt réttspraxis och
2014 ars upphandlingsdirektiv, 2014/25/EU, vara tillaten om den skedde
under kontraktstiden. Voith hade dérfér ocksd haft méjlighet att inom ramen
for en forhandling med Kretslopp och vatten forhandla bort &tagandet att
leverera packning och bult till flinsforband. Det ér dérfor oproportionerligt
att forkasta Voiths anbud av det skilet att bolaget angett att packningar och
bult till flinsforband inte ingdr i anbudet. Aven om kostnaden for
packningar och bult till flinsfrband skulle adderas till Voiths offererade
anbudssumma s& har Voith offererat den ligsta anbudssumman. Voith
skulle allts ha tilldelats kontraktet oavsett om packningar och bult till
flansforband hade ingétt i anbudet eller inte, Den omstéindigheten at
packningar och bult inte ingar i Voiths anbud saknar darfor betydelse for
konkurrensen, ir irrelevant for upphandlingen och av ovisentlig betydelse.
Det skulle dérfor vara oproportionetligt att forkasta Voiths anbud pé den

grunden. Det #r endast packningar och bult till flansforband som inte ingdr,




Sida 10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12811-15
I GOTEBORG 2016-06-16

ovriga bestandsdelar i flinsforbandet ingdr i anbudet. Att packningar och
bult till flinsférband inte ingér i Voiths anbud hade inte paverkat deras
funktionsansvar enligt avsnitt 3 i den tekniska rambeskrivningen. I ABT 06
1 kap. 3 § framgar i vilken ordning kontraktshandlingarna ska gilla vid
eventuella motstridigheter. I andra stycket anges att funktionskravet i
forfragningsunderlaget giller fore uppgifterna i anbudshandlingarna. Voiths
skrivningar i anbudet kan dirfor inte civilrittsligt berdttiga bolaget till extra

ersittning utéver den ersittning som framgér av anbudet.

Anbudssprak

Det skulle #ven vara oproportionerligt att forkasta Voiths anbud av det
skilet att anbudet inneh3ller skrivningar pa danska och engelska. De
relevanta och visentliga uppgifterna i anbudet framgar av anbudsformuléret,
som #4r pa svenska. De delar av anbudet som 4r p& danska och engelska
omfattas till stérsta delen inte av de handlingar som anbudet enligt AFB.31
ska innehélla. Proportionalitetsprincipen innebir i detta sammanhang att den
uppgift som medfor att ett anbud forkastas méste vara relevant for
upphandlingen och rimligen inte vara av ovésentlig betydelse, se
Kammarritten i Jonkopings avgrande i méal nr. 897-14. Kretslopp och
vatten har dessutom utan svarigheter kunnat lésa och forsté de delar av
Voiths anbud som &r forfattade pa danska och engelska. Det vore
oproportionerligt att forkasta Voiths anbud mot bakgrund av att en handling
som dessutom inte efterfragas i forfragningsunderlaget &r skriven pé ett
annat sprak 4n svenska. Den brist i likabehandling av leverantérerna som ett
godkénnande av Voiths anbud innebir far anses minimal och godtagbar i

sammanhanget.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Om den upphandlande enheten brutit mot de grundléiggande principerna i

1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan bestammelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska réitten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUF).

Forvaltningsrittens beddmning

Férvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande enheten

har brutit mot principerna i 1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan bestimmelse
i lagen. En forutsdttning for att sddant ingripande enligt LUF &r att
svertridelsen har medfdrt att en leverantdr har lidit eller kan komma att lida

skada.

En av huvudprinciperna enligt LUF #r att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets krav inte ska beaktas vid utvérderingen. Krav som
anges i forfragningsunderlaget méste saledes vara uppfyllda for att den
upphandlande enheten ska kunna prova anbudet. Veolia anser att det

vinnande bolaget inte uppfyllt samtliga krav i upphandlingen.
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Onormalt lagt anbud

Férvaltningsritten konstaterar att bestimmelsen i 12 kap. 3 § LUF innebéir
att en upphandlande enhet far forkasta ett anbud om den anser att priset &r
onormalt lagt. Det finns ddremot inte ndgon skyldighet att forkasta ett
onormalt Jagt anbud. Inte heller finns det ndgon skyldighet for
upphandlandé enhet att ifrdgasitta priserna i de ldimnade anbuden. Veolia
har dessutom inte heller konkretiserat varfor Voiths anbud #r onormalt 14gt.
Det finns dérfor inte skl att ritta eller géra om upphandlingen pa grund av

onormalt lagt anbud.
Kontaktuppgifiler till referenser

Av 9 kap. 8 § LUF framgér att en upphandlande enhet far begéra att en
anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske

utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Férvaltningsritten bedémer att det som framkommit om att Kretslopp och
vatten latit Voith komplettera med kontaktuppgifter till referenser inte utgér

skil att ingripa mot upphandlingen.
Godstjocklek

Parterna #r éverens om att det inte finns ndgra uppgifter i
forfragningsunderlaget rérande godstjocklek pé rér. Forvaltningsritten
bedémer dérfor att den av Voith uppgivna rérdimensionen inte kan anses
utgdra en reservation utifran forfragningsunderlaget. Det finns dérfor inte

skil att ingripa mot upphandlingen med anledning av det anforda.
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NDT-provning

Forvaltningsritten bedomer att det finns olika uppgifter rérande vad som
ska provas enligt forfragningsunderlaget och hur denna provning ska ske.
Det framgar dock av uppgifter i mélet att det inte har stillts nagot krav i
forfragningsunderlaget pa att NDT-provning ska ske. Férvaltningsrétten
beddmer dérfor att Voiths skrivning inte utgér en reservation gentemot
forfragningsunderlaget. Det finns ddrfor inte skél att ingripa mot

upphandlingen pa denna grund.

Forskottsbetalning

I AFD.623 anges att forskott inte beviljas och i anbudet frin Voith anges
foljande:

Betaling:

Aftales ved eventuel kontrakforhandling.

20 % ved ordre

60 % ved montage start

20 % ved aflevering,

Forvaltningsritten beddmer, 1 likhet med Kretslopp och vatten, att det &
friga om ett forslag frdn Voiths sida om négot som ska avtalas vid en
kontraktsforhandling. Upphandlande enhet kan inte anses ha brutit mot
bestdmmelserna i LUF i och med att de utvérderat Voiths anbud. Det har
inte framkommit att Kretslopp och vatten gatt med pa att, i strid med
forfragningsunderlaget, betala Voith i forskott. Det finns dérfor inte heller

pé denna grund skl att ingripa mot upphandlingen.
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Férbehdll angdende viintetid

Av Voiths anbud framgar foljande:

Forbehold:

Eventuel spild- og ventetid opstet af arsager, der er uden for Voith Industrial
Services A/S’s kontrol og indflydelse, afregnes efter godkendte dagsrapporter til

geldende rater.

Anbudsgivare uppges i enlighet med ABT 06 ha réitt till ersdttning vid
vintetid som orsakats av bestillaren eller ndgot férhallande pa bestéllarens
sida. Voiths forbehall tar dock sikte p4 ersdttning vid viintetid som orsakats
av ndgon annan #n Voith och dr ddrmed mer omfattande #n vad som anges i
ABT 06. Forvaltningsritten bedémer darfor att Voith ldmnat en reservation i
sitt anbud. Reservationen #r prissatt med hdnvisning till “galdende rater”.
Vad som avses med detta &r inte ndrmare specificerat. Av ABF.31 framgar
att eventuella reservationer ska vara prissatta och anbudsgivare som
avlimnar anbud med icke prissatta reservationer riskerar att hans anbud inte
upptages till prévning, Av forfrdgningsunderlaget framgar det ddrmed inte
att anbud med icke prissatta reservationer méaste uteslutas.
Férvaltningsiiitten bedémer dock att Kretslopp och vatten brutit mot
principerna om likabehandling och transparens genom att utvirdera ett
anbud innehdllande en reservation som star i strid med kravet i
forfragningsunderlaget. Det finns dérfor pa denna grund skil att ingripa mot

upphandlingen.

Packningar och bult till flénsférband och begrdnsning av dtagandet

Som uppgetts under avsnittet ovan med rubriken Forbehall angdende
vantetid framgér det av ABF.31 att eventuella reservationer ska vara
prissatta och anbudsgivare som avidmnar anbud med icke prissatta
reservationer riskerar att hans anbud inte upptages till prévning.

Foérvaltningsritten anser, trots att det prisméssigt kan vara frdga om en
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mindre reservation, att Voith har limnat en reservation i sitt anbud i och
med att de exkluderat packningar och flansforband i sitt anbud. Voith har
inte prissatt denna reservation. Férvaltningsritten bedémer ddrmed att
Kretslopp och vatten brutit mot principerna om likabehandling och
transparens genom att utvéirdera ett anbud innehéllande en reservation som
star i strid med kravet i forfragningsunderlaget. Det finns dédrfor dven pé

denna grund skil att ingripa mot upphandlingen.
Anbudssprak

Av AFB.31 framgar bl.a. att anbudet ska vara skrivet pd svenska. Av
AFB.31 framgér dven att anbud ska innehélla uppgifter om meritférteckning
for foretaget enligt AFB.52 och en referens enligt AFB.52.

Anbudsformuliret bestar till 6vervagande del av fasta filt dér anbudsgivaren
fyller i den offererade summan, vilka nummer pa bilagor som
meritforteckning, referens och prissatt 4-prislista har samt kontaktuppgifter
till anbudsgivaren. De ord i anbudsformuléret som Voith har skrivit pa
danska bestar av ovenstdende samt Tilbudsbrev og Datablad for. Voith har
4dven ldmnat in ett egenskrivet dokument dér all text 4r pa danska. Voith har

dven gett in tva bilagor rérande referensprojekt dér all text &r pa engelska.

Det finns ett krav i AFB.31 angdende att anbudet ska vara skrivet pa
svenska. Det dr ostridigt att det forekommer savél danska som engelska i de

handlingar som Voith gett in till Kretslopp och vatten.

Det framgér inte av ordalydelsen i AFB.31 att alla bilagor méste vara
skrivna pa svenska. Det finns dock kammarréttsavgtranden (se t.ex.
Kammarritten i Stockholms dom den 26 april 2011 i mél nr. 6969-10 och
dom den 28 februari 2014 i mél nr. 7483-13) d4r begreppet anbud har

ansetts innefatta samtliga handlingar. Oavsett om sprikkravet i denna
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upphandling #ven tar sikte pa alla bilagor framgar det tydligt att Voiths
dokument som #r skrivet p4 danska ir en del av deras anbud. Det &r i detta
dokument det framgar anmérkningar till anbudet och det specificeras bl.a.
vilken rorstorlek som ska levereras samt vad som &r inkluderat i anbudet
och vad som #r exkluderat. Férvaltningsritten beddmer dérfor att Kretslopp
och vatten utviirderat ett anbud trots att det inte uppfyller kravet p att

anbudet ska vara skrivet pa svenska.

Fréiga blir om det skulle strida mot proportionalitetsprincipen att ingripa mot
upphandlingen p8 den grunden. Kretslopp och vatten har hénvisat till ett
avgbrande frén Kammarritten i Jonkdping (dom den 18 augusti 2014 i mél
nr. 897-14). Dér var det frAga om tvé standardiserade intyg med begrinsade
uppgifter. Kammarriitten bedémde d att dven ndgon med mycket ringa,
eller inga kunskaper i engelska spraket — men som forstar svenska — utan
svarighet borde kunna bilda sig en uppfattning om vad de bada handlingarna
avser och avgéra om de uppfyller forfragningsunderlagets krav. Den i malet
aktuella handlingen innehdller mer omfattande information och enligt
forvaltningsrittens mening gér det inte utan svérighet att forstd vad som star
i dokumentet. Det &r dérfor inte oproportionerligt att ingripa mot
upphandlingen p& den grunden. Vad Veolia har anfért om vinnande
anbudsgivares sprék i anbudet medfor dérfor att det finns skl att ingripa

mot upphandlingen.

Sammanfattning

Veolia bedéms ha gjort sannolikt att Kretslopp och vatten har brutit mot

1 kap. 24 § LUF och att detta har medfdit att bolaget lidit eller kan komma
att lida skada. Det finns dérfor forutséttningar for atgéird enligt 16 kap. 6 §
LUF. Forvaltningstitten har enligt detta lagrum att, oavsett hur yrkandet ar
utformat, vilja mellan att besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den ska rittas. De brister som har konstaterats kan inte anses ha péverkat
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upphandlingens konkurrensuppstkande skede. Det &r dérfor tillrickligt att

upphandlingen rittas genom en ny anbudsutvérdering,

HUR MAN OVERKLAGAR, e bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Féredragande jurist i malet har varit Linnea Firnstrand.




DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsvegket + 2015-08

'Dcn som vill ovprklhga forvaltningsrittens beshut
- skarskriva till Kimmarritten i G6teborg. Skri-
velsen ska:dock
o valtmngsratten§ \
~,

' Ovexklagq{

. ningsritten inom fre veckor frin den dag di

k skickas ellet limnas tll f61-

' ",‘hé kommit in till férvalt-

Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en s3dan férhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades, Tiden f6r 6ver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyhrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten liimnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningstiitten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns syanerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det 4c dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgdr av Gverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksA anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

diir Klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande &r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dr&jsmil anmilas tll kammarrit-

ten,

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvalmingsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som kiaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvaltningsritten framgér av do-
men/beslatet.

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden {61 &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévaing enligt:

e lagen (2007:1091) omn offendig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling pa fér-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal shutas niir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intedmistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Eit Sverklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man §ves-
klagar kan Ni vinda Er till f6cvaltningsritten.




