Sida 1 (5)

#be,  LANSRATTEN DOM Mal nr
i T DALARNAS LAN 2008-02-18 3377-07 E
Meddelad i Rotel 5
Falun

2008 -02- 19,
SOKANDE Avd
Trygg-Hansa Forsdkrings AB, 516401-7799 Dnr
106 26 Stockholm LDoss Akibl)

Ombud: advokaterna Ulf Hoékeberg och Stefan Gustavsson
Advokatfirman Fylgia KB, Box 55555, 102 04 Stockholm

MOTPART
Smedjebackens kommun
777 81 Smedjebacken

SAKEN
Offentlig upphandling

YRKANDE MM
Trygg-Hansa Forsékrings AB yrkar att Smedjebackens kommun alaggs att
géra om sin upphandling av forsdkringar med tillimpning av sedan den 1 janu-

ari 2008 géllande bestdmmelser i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

Smedjebackens kommun anser att ldnsrétten ska avskriva malet fran vidare

handlaggning.

Lansritten har i ett interimistiskt beslut bestdmt att Smedjebackens kommun

tills vidare inte far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) ska tilldimpas pé upp-
handlingar som har pabérjats fore den 1 januari 2008. Vid en dverprovning
enligt den lagen gor lansritten en kontroll av om det med hénsyn till de
klagomal som stkanden har framfort finns anledning att besluta om sédana

atgdrder som anges i1 lagens 7 kap 2 §. Detta kan ske om det framkommer
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att den upphandlande enheten har asidosatt kravet pé affirsméssighet eller
forbudet mot att ta ovidkommande hénsyn (1 kap 4 §). Gemenskapsréttens

krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens far inte tridas f6r nér.

I forarbetena till lagen framhélls att avsikten bakom dverprévningsinstitutet
ar att en potentiell anbudsgivare ska kunna angripa en feltillampning av LOU
pé s tidigt stadium att det ska vara mdjligt f6r domstolen att ingripa innan

nigon faktisk skada uppkommer (prop 1992/93:88 sid 101).

Linsritten konstaterar vidare att LOU inte innehaller nagra sérskilda bestam-

melser som tar sikte pa den tidpunkt nér ett férfarande kan anses ha inletts.

Av utredningen i mélet framgér att Smedjebackens kommuns f6rsikrings-
skydd upphorde att gélla den 1 januari 2008. Enligt Trygg-Hansa har kom-
munen bestdmt sig for att i fortséttningen - utan att genomfora ett offentligt
upphandlingsforfarande - anskaffa sitt forsékringsskydd hos det nybildade
bolaget Forenade Smakommuners Forsékrings AB (FSFAB), dér kommu-

nen 4r deldgare.

Enligt vad som har framkommit tecknade Smedjebackens kommun samma
dag som lénsritten fattade sitt interimistiska beslut i mélet - den 28 december
2007 - ett tillfalligt avtal angdende forsikringsskydd for tiden januari - mars
2008. Kommunen har uppgett att den forsékringen tecknades med FSFAB
efter en bradskade upphandling dar dven Trygg-Hansa erbjdds tillfélle att
lamna offert. I vintan pé klarhet i frigan om upphandlingsskyldighet enligt
LOU foreligger eller inte kommer kommunen enligt egen uppgift att tills
vidare upphandla sitt forsakringsskydd. Enligt kommunen &r det enbart av
process- och samhéllsekonomiska skl som man valt att tills vidare tillgodo-
se Trygg-Hansas krav om upphandling, i avvaktan pa att ett liknande drende

vid en annan lansrétt avgors.
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Enligt ldnsrittens mening framgér inte att vardet av i mélet aktuella forsék-
ringstjanster - en s k A-tjanst - 6verstiger det troskelviarde som finns for att
en upphandling ska ingé i det direktivstyrda omradet och ddrmed omfattas

av mera detaljstyrda regler.

En forsta fraga 1 mélet géller om Smedjebackens kommun éverhuvudtaget
kan anses ha inlett ett upphandlingsforfarande. 1 den delen finns enligt [4ns-
rittens mening anledning resonera pé samma sitt som betréffande upphand-

lingar inom det direktivstyrda omradet.

EG-domstolen har i en dom den 11 januari 2005 i mal C-26/03, Stadt Halle

m fl, uttalat att medlemsstaternas skyldighet att sékerstédlla mojligheter till

en effektiv och skyndsam rittslig prévning av en upphandlande myndighets
beslut &ven omfattar beslut som fattats utanfor ett formellt upphandlingsfor-
farande och f6re en formell anbudsinfordran, sérskilt ett beslut som syftar

till att klargora huruvida ett visst kontrakt ska hénforas till det materiella
tillampningsomradet for radets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om
samordning av férfarandena vid offentlig upphandling av tjénster i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 97/52/EG av den 13
oktober 1997 eller till den personkrets som direktivet &r tilldampligt p&. Denna
mojlighet att ansdka om Sverprévning tillkommer var och en som har eller
har haft intresse av att tilldelas ett visst offentligt kontrakt och som har skadats
eller riskerat att skadas av en pastadd 6vertrédelse, fran den tidpunkt d& den
upphandlande myndigheten har uttryckt sin vilja pa ett sitt som kan ha réttslig

verkan (punkt 41).

I sina tidigare resonemang i domen har EG-domstolen anfort bl a foljande. Nér
en upphandlande myndighet beslutar att inte inleda ett upphandlingsforfarande
av den anledningen att kontraktet i friga enligt dess mening inte faller inom

tillimpningsomradet {61 de relevanta gemenskapsréttsliga bestdammelserna,
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ar ett sadant beslut det allra forsta som kan underkastas rittslig provning (punkt

33). Daremot kan enligt domstolen en anstkan om dverprdvning inte riktas mot

sadana atgirder som endast utgdr en forstudie infor ett kontrakt eller som ér rent
forberedande och ryms inom ramen for den upphandlande myndighetens interna
sverviganden med sikte pé en offentlig upphandling (punkt 35). Det framgér att
inledande av konkreta avtalsforhandlingar med en person kan utgora en sddan

viljeyttring som kan ha réttslig verkan (punkt 39).

Enligt lansrittens mening kan héndelseférloppet, som det har kommit fram och
kommenterats av Smedjebackens kommun, inte forklaras pd annat sétt an att

det vid tidpunkten for Trygg-Hansas ansdkan om Sverprovning — den kom in

till lansritten den 27 december 2007 — var Smedjebackens kommun mening
(och inte négot man endast 6vervigde) dels att teckna avtal om forsdkringsskydd
fr 0 m den 1 januari 2008, dels att detta inte skulle féregas av ett offentligt upp-
handlingsforfarande. Den sammantagna bilden bedoms vidare vara den att kom-
munens vilja hade kommit till uttryck pé ett sddant stt att den kan ha rattslig

verkan.

Vad Smedjebackens kommun har anfort i lansrétten kan inte anses innebéra att
kommunen pa ett definitivt och entydigt sitt har avbrutit det sdlunda inledda
forfarandet. Inkdpsforfarandet bedoms séledes fortfarande pagé. Trygg-Hansas

ansSkan ska darfor provas i sak.

Gemenskapsrittens krav pé bl a likabehandling och icke-diskriminering inne-
bir att huvudregeln &r att en upphandlande enhets inkop frén en fristdende
juridisk enhet ska foregés av offentlig upphandling. Enligt lénsrittens mening
har i detta mal inte framkommit skl att fréngd bestdmmelserna i LOU. Nédgon
mojlighet att vid s&dant forhallande anvanda s k direktupphandling har inte
framkommit och inte heller gjorts gillande. P& grund av det anférda och efter-
som Trygg-Hansa har lidit eller kan komma att lida skada av det intréffade ska

upphandlingen gbras om.
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DOMSLUT
Lénsritten alagger Smedjebackens kommun att gbra om sin upphandling av
forsakringstjanster.
HUR/M/ KLAGAR se bilaga (DV 3109/ lc)

/

Lennart Andersson



