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YRKANDE OCH INSTALLNING

Taxi Trelleborg AB

Taxi Trelleborg ansoker om &verprdvning av avtals giltighet avseende
Trelleborgs kommuns ramavtal “Férdtjanst” ref nr SEN 2016/326 ingénget
den 6 juli 2017 (av Taxi Trelleborg bendmnt Ramavtalet) och yrkar i forsta
hand att forvaltningsrétten forklarar Ramavtalet ogiltigt. I andra hand yrkar
Taxi Trelleborg att forvaltningsrétten forklarar samtliga de felaktiga avropen
fran Ramavtalet som #r i strid med det som anges i forfrdgningsunderlaget

och Ramavtalet ogiltiga. Till grund for talan anfor bolaget foljande.

Enligt 16 kap. 13 § LOU ska ritten besluta att ogiltigfrklara avtal som bl.a.
slutits utan foregaende annonsering eller i strid med villkoren i ett ramavtal.
Trelleborgs kommun har i samband med tecknandet av Ramavtalet gjort
andringar i avtalet i forhallande till de forutséttningar som angavs i forfrag-
ningsunderlaget vid upphandling av Ramavtalet. Andringarna #r visentliga
och de skulle med all sannolikhet ha paverkat utgangen i upphandlingen.
Andringarna i Ramavtalet innebér att Ramavtalet utgor en otillaten direkt-

upphandling.

Trelleborgs kommun har dérutéver tillimpat Ramavtalet i strid med villko-
ren 1 sjilva Ramavtalet och de forutséttningar som angavs i forfrégningsun-
derlaget vid upphandlingen. Samtliga avsteg frén villkoren av Ramavtalet

utgor otilldtna direktupphandlingar.

Om domstolen finner att en direktupphandling utgjort en otillaten direkt-
upphandling ska avtalet ogiltigforklaras med automatik. Domstolen ska inte
gora en bedomning av huruvida leverantdren lidit skada eller riskerat lida
skada. Detta till trots vill Taxi Trelleborg patala att bolaget lidit skada av

kommunens agerande.
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Vid en granskning av Ramavtalet fann Taxi Trelleborg att Trelleborgs
kommun hade frangtt ska-krav som angavs i f6rfragningsunderlaget nir
kommunen ingick Ramavtalet. Vid kontroll av fakturor och fakturaunderlag
fann Taxi Trelleborg att Vellinge Taxi tillats utfora tjénsten helt i strid med
villkoren i Ramavtalet. Bristerna, vilka utgor otillatna direktupphandlingar

och dven brott mot LOU, #&r f6ljande.

Dispens mot &lderskrav pa fordon i strid med forfragningsunderlaget och
#ndring av ska-krav. Kommunen har i Ramavtalet pé olika sétt &ndrat ska-
kravet gillande sirskilda kontraktsvillkor avseende fordonen. T.ex. har ska-
kravet att senast under 2020 ska alla resor kéras med bilar som drivs med
biodrivmedel/gron el tagits bort. Darutdver har Trelleborgs kommun tagit
bort ska-kravet att Vellinge Taxi halvarsvis ska redovisa hur ska-kravet upp-
fylls. Trelleborgs kommun har dessutom i strid med savil forfragningsun-
derlaget som Ramavtalet gett Vellinge Taxi dispens néstan sex ménader
med uppfyllande av de aktuella kraven. Man ska i upphandlingsprocessen ta
h&jd for att upphandlingen kan bli féremal for en 6verprovning. Om de ak-
tuella dndringarna hade varit kéinde for Taxi Trelleborg hade bolaget kunnat
avsevirt sinka det offererade priset och kunnat tilldelas kontraktet. Den
ekonomiska jimvikten har #ndrats genom att Vellinge Taxi slipper gra
nyinvesteringar i fordon som uppfyller kraven. Det kan ha forelegat be-
griansningar i Vellinge Taxis budget som upphért i och med arsskiftet eller
s& kan det ha tillkommit méjligheter till avskrivning och andra bokférings-
atgarder. Detta har kunnat paverka den ekonomiska jamvikten i Ramavtalet.
Andringarna i Ramavtalet 4r vésentliga och medfor att Ramavtalet utgér en

otillaten direktupphandling. Ramavtalet ska darfor ogiltigforklaras.

Det #r ett krav att 50 procent av den totala korstréckan ska koras med bilar
som drivs med biodrivmedel/gron el vid avtalsstart. Merparten av de fordon
som anvinds i Ramavtalet i dagsliget drivs med diesel. Vidare anvéinder

Vellinge Taxi sig fortfarande efter den 31 december 2017 av specialfordon
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och andra fordon som #r #ldre 4n fem &r. Kommunen har uppenbarligen
underlatit att kontrollera efterlevnaden av villkort trots att uppfoljningsmdote
ska héllas minst en géng per kvartal enligt Ramavtalet. Detta utgor ytterli-
gare ett visentligt avsteg frin Ramavtalet. Det &r omdjligt for Vellinge Taxi
att genomfora uppdraget med de fa bilar som finns kvar p4 kommunens lista
efter det att bilarna som inte far eller har méjlighet att utfora uppdraget tas
bort. Dérmed #r Vellinge Taxi tvungna att anvénda sig av fordon som &r i
strid med forfragningsunderlaget for att kunna utféra uppdraget, vilket

kommunen godtar.

Vellinge Taxi anviinder sig av underleverantorer vid fullgérande av Ramav-
talet i strid med forfragningsunderlag och Ramavtal. Trelleborgs kommun
tillater Vellinge Taxi att i strid med forfrégningsunderlaget, med vad bolaget
angett i sitt anbud samt med Ramavtalet anvinda sig av underleverantérer
vid fullgérande av uppdraget utan skriftligt godkdnnande. Kommunens age-
rande strider mot likabehandlingsprincipen. Ramavtalet ska darfor ogiltig-
forklaras, alternativt ska samtliga firdtjénstresor som utférts av underleve-

rantorer ogiltigforklaras.

Vellinge Taxi innehar inte samtliga tillstdnd som krivs enligt forfragnings-
underlaget och Ramavtalet. Trelleborgs kommun tilliter Vellinge Taxi att i
strid med forfragningsunderlaget och Ramavtalet f inneha kontraktet trots
att bolaget saknar de tillstdnd som krévs for fullgérande av avtalet. Kravet
p4 taxitillstand ska vara uppfyllt vid avtalsstart. Kommunens agerande stri-
der mot likabehandlingsprincipen. Ramavtalet ska dérfor ogiltigforklaras,
alternativt ska samtliga firdtjanstresor som utforts av underleverantdrer

ogiltigforklaras.

Vellinge Taxi har underleverantérer som inte uppfyller kraven for ekono-
misk stabilitet. Trelleborgs kommun tillater Vellinge Taxi att i strid med

forfragningsunderlaget och Ramavtalet anvénda sig av underleverantorer
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som inte uppfyller kraven p4 ekonomisk stabilitet. Underleverant6rer omfat-
tas av samma krav och villkor som leverantsren. S& som f6rfrdgningsun-
derlaget utformats kan det inte forstds pa annat sétt. Vellinge Taxi &r helt
beroende av sina underleverantorer eftersom bolaget inte sjélv har erforder-
ligt taxitillstdnd. Avtalets fullgbrande kan &ventyras av om underleveranto-
rerna inte uppfyller kravet p4 ekonomisk stabilitet. Om dessa forutséttningar
hade varit kéinda for Taxi Trelleborg nér anbudet utformades hade bolaget
kunnat avseviirt sinka det offererade priset och kunnat tilldelas kontraktet.
Kommunens agerande strider mot likabehandlingsprincipen. Ramavtalet ska
dérfor ogiltigforklaras, alternativt ska samtliga férdtjédnstresor som utforts av

underleverantrer ogiltigforklaras.

Trelleborgs kommun tilldter Vellinge Taxi att fakturera i strid med Ramav-
talet. Vellinge Taxi har t.ex. inte redovisat total egenavgift, vilket &r ett
krav. Vellinge Taxi har vidare i strid med Ramavtalet bl.a. tagit ut for hog
startavgift, tagit mer #n en startavgift vid samékning och tagit ut avgift for
rullstol. Andringarna av Ramavtalet &r viisentliga da de innebér att det in-
forts nya villkor som, om de hade ingétt i det ursprungliga upphandlingsfor-
farandet, skulle ha medfort att andra anbudsskande getts tilltréde, att andra
anbud hade godkints eller skulle ha medfort ytterligare deltagande i upp-
handlingsforfarandet. De vésentliga 4ndringarna har ocksa medfort att kon-
traktets ekonomiska jamvikt 4ndrats till fsrman for Vellinge Taxi. Andring-
arna medfor att Ramavtalet utgér en otillaten direktupphandling. Kommu-
nen har redan betalt fakturor till Vellinge Taxi, vilket far forstds som att

dessa &r godkénda.

Kunderna nekas vidare méjlighet till kontant betalning i strid med f6rfrag-

ningsunderlaget och Ramavtalet. Genom att inte tillta kontant eller kortbe-
talning tjinar Vellinge Taxi pengar pa att inte behdva betala avgift for kort-
betalning, 1,50 - 2,00 kr per kortdragning, vilket rimligen torde ackumulera
till hogre kostnader #n de som Vellinge Taxi far for fakturahantering. And-
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ringarna 4r visentliga och medfor att kontraktets ekonomiska jamvikt &ndras

till forman for Vellinge Taxi.

Nir kommunen och Vellinge Taxi tillimpar de betydande &ndringarna som
Taxi Trelleborg har redogjort for forandras prismodellen i upphandlingen
och det ursprungliga avtalets ekonomiska jamnvikt har forskjutits till fordel
for Vellinge Taxi. Ovriga anbudsgivare har inte haft samma mdjligheter
som Vellinge Taxi att gora korrekta berdkningar av 1onsamheten i de poten-
tiella bestillningarna enligt det befintliga ramavtalet. Andringarna medfor

att Ramavtalet utgor en otillaten direktupphandling.

Kommunen har inte fért protokoll ver uppfoljningsmétet den 24 oktober
2017. Kravet i forfragningsunderlaget pd uppfoljningsméten och protokoll-
forande #r ddrmed inte uppfyllt.

I saval forfragningsunderlaget som Ramavtalet anges att vite kan utgd vid
vissa brister i utférandet. Trots alla brister som Vellinge Taxi gjort sig skyl-
dig till har kommunen inte begért vite. Underlatenhet att tillimpa en vi-
tesklausul utgdr enligt praxis en visentlig &ndring av ett inganget avtal. Vite
ska tas ut av Vellinge Taxi. Aven efter rittelse av fakturor uppfyller Vel-
linge Taxis fakturor inte det som foreskrivs i forfragningsunderlaget ef-
tersom Vellinge Taxi underléter att redovisa nummer pa férdtjénstkort och

summa pa egenavgift.

Samtliga avsteg som kommunen har gjort sig skyldig till genom att tillata
Vellinge Taxi att utfra uppdraget i strid med ska-kraven har till konsekvens
att Ramavtalet utgdr en otillaten direktupphandling. Andringarna utgor var
for sig och definitivt sammantaget véisentliga éndringar. Till stod {or talan
&beropas en dom fran Kammarrétten 1 Stockholm (mél nr 4410 -17). Situat-

ionen dir var densamma som i detta mal.
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Trelleborgs kommun

Trelleborgs kommun anser att anskan ska avslas. For det fall att domstolen
skulle finna att grund f6r ogiltigférklaring foreligger yrkar kommunen att
avtalet ska fa best pa grund av tvingande hénsyn till allménintresset. Till

stod for sin talan anfor kommunen féljande.

Kommunens avtal ”Fardtjdnst” ref nr SEN 2016/326 (Avtalet) &r inte ett
ramavtal. Upphandlingen har avsett ett tjinstekontrakt for firdtjanst. Avtalet
utgdr en fullsténdig reglering av Vellinge Taxis uppdrag och nigon succesiv
tilldelning av kontrakt gérs inte. I avtalet ndmns ingenstans att senare till-
delning av kontrakt ska ske. Avtalet 4r ett tjénstekontrakt. Ndgon otillaten
dndring av avtalet har inte gjorts vare sig fore ingaende av avtalet eller un-
der avtalets 16ptid. Aven om upphandlingen genomf6rts enligt den dldre
LOU ska de regler som inforts i nu géllande LOU tilldmpas pa dndringar i
ingdngna kontrakt upphandlade fore den 1 januari 2017.

Taxi Trelleborg gor gillande att kommunen franfallit flera ska-krav i Avta-
let i forhallande till vad som anges i forfragningsunderlaget. Detta &r inte
korrekt. Enligt punkten 1.4 i Avtalet utgér AF-delen i forfrégningsunderla-
get en del av Avtalet. De villkor som stills upp i AF-delen kompletterar
darfor de villkor som stills upp i avtalet. Kommunen har §verhuvudtaget
inte gjort ndgot avsteg frin miljokrav pa fordon och lopande redovisning av
uppdragets utférande. Det har inte heller skett ndgon tyst accept frén kom-
munens sida att inte i form av att kommunen inte avser framhérda detta eller
négot annat avtalsvillkor gentemot Vellinge Taxi. Vellinge Taxi och dess
underleverantérer har inte avvikit fran avtalsvillkoret att 50 procent av den
totala kérstrickan ska kéras med bilar som drivs med biogas/gron el. Kom-
munen har inte heller infort, medgett eller med Vellinge Taxi dverenskom-

mit om ndgra dndringar i Avtalet férhallande till upphandlingsféremalet.
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Vad giller dlderskrav p& fordon har kommunen i AF-delen stéllt upp ett
krav pa att fordonen under hela kontraktsperioden ska ha en alder om hogst
fem &r. Enligt AF-delen skulle avtalet 15pa fran den 15 augusti 2017. Den
antagne leverantoren skulle darfor ha ca sex ménader pd sig frén meddelat
tilldelningsbeslut till avtalsstart att inforskaffa de fordon som krévdes for
avtalets fullgérande. Med anledning av dverprévningen av upphandlingen
minskade denna tid till ca en manad. Kommunen gjorde bedémningen att
det varken var mojligt eller rimligt att kréva att den antagna leverantdren
skulle hinna skaffa nya specialfordon (dvs. fordon med sérskilda krav pa
t.ex. lyftplatta, 1asanordningar for rullstol m.m.) pa drygt en ménad eftersom
leveranstiden pA sidana specialfordon avsevért 6verstiger den tiden. Kom-
munen gjorde beddmningen att det inte skulle utgéra en vésentlig forandring
av Avtalet att medge dispens gillande &lderskravet for specialfordon och
meddelade dirfor den antagna leverantéren dispens till den 1 januari 2018.
Dispensen har forsatt Vellinge Taxi i samuma situation som om upphand-
lingen inte 6verprovats. Dispensen har de facto inneburit att anbudsgivare
firsattes i samma situation som denne stétt infor vid anbudsgivning. Dér-
med kan konstateras att dispensen inte gjort det mer attraktivt f6r ndgon
potentiell anbudsgivare att limna anbud. Vid anbudsgivning hade némligen
alla potentiella anbudsgivare anledning att utgd frén att man skulle fa en
period om ca sex ménader pa sig att inforskaffa nya fordon fran besked om
att man tilldelats kontrakt. Uppféljningsméten har héllits och kommunen
har f6ljt upp att de fordon som anvénds vid utférande av firdtjanstresorna

efter arsskiftet klarar dlderskravet.

Anvindande av underleverantdrer dr forenligt med Avtalet och krav pa un-
derleveranttrer. Vellinge Taxi har ritt att anvénda sig av underleverantSrer
oavsett om man angett det i anbudet eller inte. Det férhallande att Vellinge
Taxi anvinder underleverantor kan under inga omsténdigheter utgora en

andring av Avtalet och #n mindre en otillaten sddan. For det fall att forvalt-

ningsrétten skulle anse att det var fel av kommunen att anta Vellinge Taxis



Sida 9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13539-17

I MALMO
Avdelning 1

anbud kan inte ett sddant fel innebéra att Avtalet ska ogiltigforklaras. Det
rittsmedel som statt Taxi Trelleborg tillbuds héarvidlag har varit att begéra
dverprévning av upphandlingen, vilket bolaget ocksa har gjort men inte haft
négon framgang med varken i forvaltningsritten, kammarrétten eller Hogsta
forvaltningsdomstolen. Att kommunen endast godként Vellinge Taxis un-
derleverantdrer muntligen utgdr givetvis inte ngon visentlig férandring av

Avtalet.

Vad giller krav p& underleverantér har Taxi Trelleborg uppenbart tolkat
upphandlingsdokumentet fel. "Underleverantéren omfattas av samma krav
och villkor som leverantéren” innebér att underleverantren omfattas av
samma kommersiella och ekonomiska villkor som leverantéren. Detta fram-
gar bl.a. av kravets placering i underlaget. Det séger sig sjélv att den upp-
handlande myndigheten inte &r intresserad av underleverantérens ekono-
miska stillning. Aven om férvaltningsritten skulle anse att underleveranto-
rer behdver leva upp till kravet p& ekonomisk stabilitet innebér inte det for-
hallande att underleverantdrer som inte uppfyller kravet anvénts att ndgon
visentlig fordndring av Avtalet dr for handen. Ett avsteg fran likabehand-
lingsprincipen vid kvalificering av anbud kan inte leda till ogiltigforklaring
av Avtalet. En bristande presentation av underleverantorer 1 anbudet innebér

inte att upphandlingsforemalet eller Avtalet foréindrats.

Att Vellinge Taxi saknar trafiktillstand for egen del utgdr inget brott mot
Avtalet och innebér inte heller att upphandlingsféremalet har dndrats pa
nagot sitt, Det stills varken i AF-delen av forfragningsunderlaget eller i
Avtalet krav pé att anbudsgivaren sjélv ska ha trafiktillstdnd. Vellinge Taxi
utfor inte sjdlv nigra korningar och behdver inte trafiktillstdnd for att utfora
uppdraget. De underleverantdrer som utfor uppdraget ska dock ostridigt
inneha nimnda tillstdind. Genom att samtliga anlitade underleverantorer
innehar trafiktillstdnd uppfyller Vellinge Taxi kraven i Avtalet. Det forhél-

lande att Vellinge Taxi inte sjélv innehar négot trafiktillstdnd kan inte anses
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utgdra en visentlig dndring av Avtalet. Det kan noteras att inte heller Taxi

Trelleborg innehar trafiktillstdnd.

Taxi Trelleborgs pastiende att Trelleborgs kommun tillater Vellinge Taxi att
fakturera p4 annat sitt 4n som anges i Avtalet stimmer inte. Kommunen har
inte godkint den felaktiga faktureringen. Det ror sig inte om négon &ndring
av Avtalet eller dess villkor. Vellinge Taxi har efter pdpekande korrigerat de
felaktiga fakturorna. Enligt en §verenskommelse mellan kommunen och
Vellinge Taxi ska justering av betalning ske i samband med faktura for ja-
nuari 2018. Overenskommelsen innebir dven ytterligare kreditering for
kommunen pa grund av det merarbete den felaktiga faktureringen inneburit
for kommunen. Att kommunen inte tagit ut vite innebér inte ndgon férédnd-
ring av Avtalet. Dessutom tréffar inte vitesbestimmelsen i férfradgningsun-
derlaget och Avtalet forevarande situation. Det framgér ndmligen att inget

vite ska utga forsta gdngen visst fel eller stérning intréffar.

Vad Taxi Trelleborg anfort angdende mojlighet till kontant betalning inne-
bér inte att Avtalet dndrats pa ndgot visentligt sétt som foranleder en ny
upphandling. Anledningen till att Vellinge Taxi och dess underleverantorer
inte accepterar kontant betalning &r att kommunens socialtjénst beslutat att
all betalning ska ske via faktura. Den dndring som gjorts avseende betalning
i Avtalet har varit fsrsumbar och dessutom till nackdel for Vellinge Taxi
eftersom fakturering tveklost innebér hdgre personal- och hanteringskostna-

der.

Taxi Trelleborg

Taxi Trelleborg genmiler foljande.

Det aktuella avtalet #r ett ramavtal. Av forfrigningsunderlaget till upphand-

lingen anges under punkten 1. 2 ”Avtalsform” att "Kommunen avser teckna
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ett avtal med en leverantor dir samtliga villkor &r faststéllda”. Sprakbruket
ger vid handen att kommunen har haft ett ramavtal enligt 5 kap. i LOU i
atanke vid utformning av upphandlingen. Av Ramavtalet framgar att leve-
rantdren erhdller bestillningar frin kunder som dérefter faktureras kommu-
nen. Det ror sig ddrmed om successiva avrop. Omfattningen av kérningar
har ldmnats oreglerad mellan parterna och avrop sker 16pande under avtals-
perioden. Ett ramavtal faststiller villkoren for eventuella framtida anskaff-
ningar under en férutbestdmd tidsperiod. Darmed &r det uppenbart att fore-
varande avtal 4r ett ramavtal. Aven om forvaltningsriitten skulle finna att det
161 sig om ett avtal istéllet for ett ramavtal sa &r de avsteg fran upphandling-
ens krav som gjorts i avtalet sa pass omfattande att avtalet ska anses ha dnd-
rats visentligt. Det 16r sig om en otillaten direktupphandling oavsett avtalets
slag och avtalet ska dérfor forklaras ogiltigt. Det foreligger inte forutsétt-
ningar att 1ata Ramavtalet best& pa grund av tvingande hénsyn till allménin-

tresse.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
i kraft. Samtidigt upphévdes lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

Av punkten 4 i 6vergéngsbestimmelserna till nya LOU framgér att den

upphévda lagen giller f6r sidan upphandling som har p&bérjats fore ikraft-
tradandet. Trelleborgs kommuns upphandling av fardtjéanst som utmynnat i
det nu angripna avtalet har genomfdrts enligt lagen (2007:1091) om offent-

lig upphandling.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling innehéll inga bestdmmelser

om nir kontrakt och ramavtal fick 4ndras. Fragan provades istéllet utifian de
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allm#inna principer som géller for upphandlingsomradet och med ledning av
relevant praxis fran EU-domstolen. I lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling &terfinns i 17 kap. bestdmmelser om #ndringar av kontrakt och

ramavial.

Av forarbetena till den nya LOU (prop. 2015/16:195 s. 851) framgér att
regeringen ansag det lampligt att de nya bestimmelserna om dndring av
kontrakt och ramavtal dven tillimpas pa befintliga kontrakt och ramavtal.
Regeringen uttalade att Svergangsbestimmelserna ir tilldmpliga pa sjdlva
upphandlingen och dérmed inte omfattar &ndringar i det kontrakt eller det
ramavtal som upphandlingen har resulterat i. Ndgon reglering i Svergangs-
bestimmelserna ansags inte nédvindig for att de nya lagarna ska tillimpas

pa befintliga kontrakt och ramavtal i detta avseende.

Bestimmelserna om &ndringar av kontrakt och ramavtal aterfinns i 17 kap.
8-16 §§ i nya LOU. Forvaltningsritten anser att de nya bestdmmelserna ska

tillimpas vid bedémning om avtalet har &ndrats pé ett otillatet sdtt.

Av 17 kap. 8 § nya LOU framgér att kontrakt eller ett ramavtal far dndras
utan en ny upphandling, om 4ndringen gors med st6d av négon bestimmelse

i9-14 §§.

Av 17 kap. 14 § nya LOU framgar att ett kontrakt eller ett ramavtal far &nd-
ras utan en ny upphandling trots att &ndringen inte omfattas av bestdimmel-

serna i 9-13 §§, om éndringen inte &r visentlig.

En dndring ska anses vara vésentlig, bl.a. om den

1. infor nya vilikor som, om de hade ingétt i den ursprungliga upphand-
lingen, skulle ha medfort att andra anbudssskande bjudits in att
Jimna anbud, att andra anbud skulle ha ingétt 1 utvérderingen eller

att ytterligare leverantérer skulle ha deltagit i upphandlingen,
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2. innebdr att kontraktets eller ramavtalets ekonomiska jaimvikt &ndras
till fsrmén for den leverantdr som har tilldelats kontraktet eller &r

part i ramavtalet,

3. medfor att kontraktets eller ramavtalets omfattning utvidgas betyd-
ligt, eller

4. innebdr byte av leverantor

Forvaltingsrdittens bedomning

Taxi Trelleborg gor géllande att det angripna avtalet, Trelleborgs kommuns
avtal “Férdtjanst” ref nr SEN 2016/326, 4r ett ramavtal. Till grund for sin
uppfattning anfor bolaget bl.a. att sprékbruket i forfrégningsunderlaget ger
vid handen att kommunen har haft ett ramavtal i atanke vid utformning av
upphandlingen. Bolaget hanvisar ocks4 till att omfattningen av kérningar
har lamnats oreglerad mellan parterna och att och avrop sker 16pande under
avtalsperioden genom att leverant6ren erhéller bestéllningar fran kunder
som dérefter fakturerar kommunen. Enligt Trelleborgs kommun utgér avta-
let emellertid ett tjénstekontrakt. Kommunen hénvisar till att upphandlings-
foremaélet varit ett helhetsuppdrag for en leverantdr att tillgodose kommu-
ninnevénarnas behov av firdtjénst, att avtalet som ingétts utgdr en fullstéin-
dig reglering av uppdraget och att ndgon successiv tilldelning av kontrakt
inte gors. Enligt forvaltningsréttens mening vinner Taxi Trelleborgs upp-
fattning att avtalet utgor ett ramavtal inte stdd i varken avtalet, f6rfrgnings-
underlaget eller utredningen i 6vrig. Eftersom avtalet inte visats utgora ett
ramavtal saknas mojlighet att ogiltigfrklara avrop s& som Taxi Trelleborg

yrkat i andra hand.

Det som &terstar for forvaltningsrétten att prova &r ddrmed om grund visats
foreligga for att ogiltigforklara det angripna avtalet ”Fardtjidnst” ref nr SEN
2016/326.



Sida 14

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13539-17

I MALMO
Avdelning 1

Taxi Trelleborg &beropar som grund for ogiltigférklaring av avtalet att Trel-
leborgs kommun i samband med tecknandet av detta gjort véisentliga dnd-
ringar i avtalet i forhallande till de forutsittningar som angavs i forfrég-
ningsunderlaget vid upphandling av avtalet samt att Trelleborgs kommun
har tilldmpat avtalet i strid med villkoren i avtalet och de forutsittningar

som angavs i forfrigningsunderlaget vid upphandlingen.

Det kan inledningsvis konstateras att Taxi Trelleborg i sin argumentation
aterkommer till frigan om Vellinge Taxis anbud uppfyllt de obligatoriska
kraven i upphandlingen som mynnat ut i avtalet. Sasom anforts av kommu-
nen utgdr dock inte ett eventuellt avsteg frén likabehandlingsprincipen vid
anbudskvalificeringen 1 den genomforda upphandlingen grund for ogiltig-

forklaring av avtalet.

Vad giller fragan om #ndringar har gjorts i avtalet i forhdllande till forfrag-
ningsunderlaget har Trelleborgs kommun medgett att kommunen gjort en
sadan andring genom den medgivna dispensen fran alderskravet for special-
fordon i punkten 2.16 i avtalet fram till 2018-01-01. Fréga &r d& om &nd-

ringen utgdr en vésentlig andring i forhallande till forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget har stéllts upp ett krav pd att fordonen ska ha en
hdgsta &lder om fem &r riknat frin forsta registreringsdatum (galler I6pande
under hela kontraktsperioden). I forfrigningsunderlaget anges avtalsstart till

den 15 augusti 2017. Sista dag for att limna anbud var den 23 januari 2017.

Till stod for att dndringen #r visentlig anfor Taxi Trelleborg bl.a. att bolaget
kunnat avsevért sinka det offererade priset och tilldelas kontraktet om de
aktuella dndringarna hade varit kéinda, att den ekonomiska jimvikten har
andrats genom att Vellinge Taxi slipper gora nyinvesteringar i fordon som

uppfyller kraven samt att fler leverantdrer hade kunnat limna anbud alterna-
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tivt limnat l4gre anbud om det varit ként att man inte hade beh6vt gora ny-

investeringar i fordon som uppfyller ska-kraven forrdn nidstkommande ar.

Forvaltningsrétten konstaterat hdrvid att dispensen inte innebér att det aktu-
ella dlderskravet har frénfallits och att det ddrmed inte 4r s4 att Vellinge
Taxi har sluppit gora nyinvesteringar i fordon som uppfyller kraven. Dis-
pensen kan enligt forvaltningsrittens mening inte anses ha #ndrat den eko-
nomiska jaimvikten i avtalet till formén for Vellinge Taxi. Utifran att dispen-
sen endast géllt till och med den 1 januari 2018 torde nyanskaffningarna
dessutom rimligen ha behdvt goras under 2017 oavsett den beviljade dis-
pensen. Sdsom anforts av Trelleborgs kommun har potentiella anbudsgivare
vid anbudsgivning haft anledning att utga fran att man skulle fa en period
om ca sex manader pé sig att inférskaffa nya fordon frén besked om att man
tilldelats kontrakt. Dispensen har inte medfort ndgon fordndring hirvidlag.
Det kan dédrmed inte antas att fler leverantorer skulle ha deltagit i upphand-
lingen om dispensen varit kiand vid anbudsgivning. Vellinge Taxi har genom
dispensen forsatts i motsvarande situation som om upphandlingen inte hade
overprovats. Enligt forvaltningsrédttens bedémning kan den medgivna dis-

pensen inte anses utgdra en vdsentlig dndring av avtalet.

Forvaltningsritten finner inte visat att avtalet i dvrigt innehéller ndgon 4nd-
ring 1 forhallande till forfragningsunderlaget och finner féljaktligen inte hel-
ler visat att avtalet innehdller ndgon s&dan vésentlig &ndring i férhallande till
forfragningsunderlaget som innebér att avtalet utgdr en otillaten direktupp-

handling.

Vad giller frdgan om Trelleborgs kommun har tillimpat avtalet i strid med
villkoren 1 avtalet och de forutséttningar som angavs i forfragningsunderla-
get har Taxi Trelleborg angett ett flertal brister. Taxi Trelleborg gor gillande

att konsekvensen av dessa brister &r att en vésentlig &ndring foreligger inne-
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birande att kommunens avtal “Fardtjénst” ref nr SEN 2016/326 utgdr en

otillaten direktupphandling, varfor detta avtal maste ogiltigforklaras.

Taxi Trelleborg har till stod for sin talan dberopat en dom frAn Kammarrét-
ten i Stockholm (mal nr 4410-17) och hivdat att situationen i nu foreva-
rande mal &r densamma som i det angivna kammarréttsavgérandet. Det ak-
tuella kammarrittsavgdrandet gillde dock frigan om grund forelegat for att
ogiltigforklara det nya direktupphandlade ramavtal som uppkommit genom
att visentliga forindringar genomforts 1 forhallande till det wrsprungliga
ramavtalet. Taxi Trelleborg yrkar emellertid ~ till skillnad fran klaganden i
det aktuella kammarriitsavgorandet — att det ursprungliga avtalet ska ogil-

tigforklaras.

Enligt forvaltningsrittend mening kan inte vad Taxi Trelleborg anfort gél-
lande att Trelleborgs kommun har tillimpat avtalet i strid med villkoren i
avtalet och de forutsittningar som angavs forfragningsunderlaget laggas till
grund fér beddmning att det angripna avtalet utgor en otillaten direktupp-
handling.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten inte visat att grund féreligger
for att ogiltigforklara Trelleborgs kommuns avtal ”Fardtjénst” ref nr SEN

2016/326.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

# %/ % —
attias Steen

Lena Palmér har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens Om provningstillstind inte meddelas star
avgorande ska skriva till Kammarritten i forvaltningsrittens avgorande fast, Det ér
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
lamnas till f6rvaltningsritten. Adressen till av 6vetklagandet till kammarritten varfér man
forvaltningsritten framgar av avgorandet. anser att prévningstillstind bor meddelas.
Overklagandct ska ha kommit in till f&1valt- .. . .

ningsritten inom tre veckor ftin den dag d4 Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgérandet. Om avgdt- Sktivelsen med dverklagande ska innehélla

andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer

delades. For offentlig patt riknas tiden £or til arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
overklagande alltid frin den dag avgdrandet annan gdress dir klaganden kan nés 6t
meddelades. delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Provningstillstdnd i kammarratten adressuppgifter hat limnats tidigate 1
mélet och fortfarande ir aktuella beh6ver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmiélas till kammarritten,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten [imnar pr&vnings-
tillstind om
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2. uppgift om det avgbrande som Sver-
klagas — férvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit tll,

3. de skil som klaganden anger tll st6d for

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas en begiran om provningstllstind,

gér att bedéma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till, 4. den dndring av f6rvaltningsrittens

. . . avgorande som klaganden vill f4 till stand,
3. det dr av vikt for ledning av

rittstillimpningen att Sverklagandet prévas 5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
av hégte ritt, eller vad han/hon vill styrka med varje sérskilt
bevis.

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Forts. ndsta sida

Anvisping for Gverklagande DV 3109/1B LOU ¢ Producerar av Dems;

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden {61
Gverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinstet,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sakerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

1 de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



