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YRKANDEN M.M.

Stockholms l4ns landsting (SLL) har genomfort en upphandling av
desinfektion- och hygienprodukter (diarienummer SLL730) enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Upphandlingen har
genomfdrts genom ett Sppet forfarande dér leveranttrer fatt mojlighet att
1#mna anbud pa olika positioner i upphandlingen och utvirderingen har
skett genom tilldelningskriteriet lagsta pris. I det forsta tilldelningsbeslutet
utsigs Chemi-Pharm AS (Chemi-Pharm) som vinnare av position &,
géllande handdesinfektion. CCS Hygien A/S (CCS) hade erbjudit det ligsta
priset men uteslutits vid anbudsprévningen pa grund av att anbudet inte
uppfyllde ett obligatoriskt krav. Sedan SLL beslutade att omprdva sitt beslut
har ett nytt tilldelningsbeslut fattats i vilket CCS utsetts till vinnare da SLL
vid omprévningen funnit att CCS uppfyllt de obligatoriska kraven och
erbjudit lagsta pris,

LIV Healthcare AB (LIV) yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att SLL
ska aliggas att vidta rittelse, innebdrande att utvirderingen av anbuden ska
rittas pd s sitt att LIV tilldelas kontrakt. LIV anfér bl.a. foljande. CCS och
Chemi-Pharms anbud uppfyller inte de obligatoriska kraven. Den felaktiga
kvalificeringen och utvéirderingen av anbuden har medfort att LIV lidit
skada. CCS anbud uppfyller inte de obligatoriska kraven, eftersom CCS
flaska saknar formonterad sikerhetslast pump. Chemi-Pharms anbud
uppfylier inte de obligatoriska kraven, eftersom produktens
sikerhetsdatablad inte dr i dverensstimmelse med géllande rdtt. Den
felaktiga kvalificeringen och utvérderingen av anbuden har inte foljt LOU
och de offentligrattsliga principerna, i synnerhet inte likabehandlings-
principen, Om anbuden frén CCS respektive Chemi-Pharm hade férkastats
hade LIV 1 stillet kommit pa férsta plats i utviirderingen och tilldelats
kontrakt. De anftrda upphandlingsfelen har siledes medftit att LIV lidit
skada i enlighet med 16 kap. 6 § LOU.
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SLL anser att ansdkan ska avslas och anf6r bl.a. foljande. Upphandlingen
har genomfdrts i enlighet med giillande réatt. CCS har visat att flaskan
uppfyllt kraven pa att pumpen ska vara sikerhetsldst. Det finns i
forfrégningsunderlaget inte ndgon ndrmare definition av begreppet
*frmonterad sikerhetslast pump”. SLL har vid utvirderingen ursprungligen
felaktigt beddmt att pumpen saknar sddant 14s men efter att det visat sig att
pumpen hade s&dant las saknades det skl att utesluta CCS. Det skulle strida
mot likabehandlingsprincipen att inte beakta det faktum att CCS anbud
felaktigt forkastats. LIV har inte gjort klart vilket obligatoriskt krav som
Chemi-Pharm inte uppfyllt. Av upphandlings-dokumenten framgér att
produktblad och sékerhetsdatablad ska bifogas avtalet. Chemi-Pharm har
bifogat ett sikerhetsdatablad. Ansvaret for att upprétta ett sikerhetsdatablad
enligt gillande ritt ligger pa tillverkaren eller importéren och det som LIV
anfort har ingen betydelse for Chemi-Pharms uppfyllnad av de obligatoriska

kraven.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestéiimmelser

Prisvningen 1 forvaliningsritten utgor en kontroll av om det pd grundval av
vad stikanden framfor i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse 1
denna lag och detta har medfd1t att leverantéren har lidit eller kan komma

att Jida skada, ska riitten besluta om ingripande mot upphandlingen.
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CCS anbud - sékerhetslast pump

Av upphandlingsdokumentet framgfr att SLL stillt krav pé att flaskan ska
vara forsedd med en "formonterad sdkerhetsldst pump”. Parterna ir eniga
om att det obligatoriska kravet syfiar till att férhindra att personer ppnar
flaskan och dricker innehallet i berusningssyfte. SLL har anfort att det
saknas definition av hur ett sidant sikerhetslds ska vara beskaffat men att
det viktiga ir att lasfunktionen férsvarar for personer att skriva av korken
for hand. LIV har anfort att med begreppet “sékerhetsldst pump” kan inte
forstas annat dn att pumpen inte ska g att Sppna med normal handkraft.
LIV har vidare pastatt att SLL vid genomgangen av de inskickade
anbudsproverna kunnat 6ppna CCS flaska med handkraft och att flaskan
didrmed inte uppfyller kravet utan borde ha forkastats. SLL har papekat att
CCS och LIV:s flaskor 4r utformade pé ett likvirdigt satt.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte &r mojligt f6r ritten att géra ndgon
ingdende beddmning av flaskornas olika lasfunktioner. Av allt att déma har
flaskorna samma typ av konstruktion pa lasen, dvs. “klackar” nedanfor
giangomna som ska forhindra att flaskan kan Sppnas. Férvaltningsritten
ifrdgasiitter i och for sig inte att dessa kan vara av varierande kvalitet och
dédrmed ha olika god formaga att tillgodose syftet att forsvéra att den
tppnas. Forvaltningsritten ska dock beddma om SLL har dvertritt
bestimmelserna i LOU genom att bedéma CCS anbud som kvalificerat.
Forvaliningsritten konstaterar att CCS flaska ostridigt 4r forsedd med en
l4sanordning vilket varit ett obligatoriskt krav pa produkten. Kravet &r
formulerat som ett krav pa en viss anordning pa flaskan och inte - som LIV
pastér - en viss funktion. Eftersom CCS flaska haft den efterfrigade
anordningen har CCS enligt forvaliningsrittens mening uppfyllt det aktuella
kravet.
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Chemi-Pharms anbud - siikerhetsdatablad

I upphandlingsdokumentet anges att ”for samtliga produkter ska sékerhets-
datablad bifogas”. LIV gor i anstkan om dverprévning gillande att Chemi-
Pharms anbud innehaller brister avseende det sikerhetsdatablad som Chemi-
Pharm ldmnat in, Bristerna bestér enligt LIV:s uppfattning i att Chemi-
Pharm angett halten av ett visst Amne i sikerhetsdatabladet genom att ange
ett intervall i stillet for den exakia mingden. Enligt LIV medfr detta att
produkten enligt REACH-f6rordningen ska ges en annan klassificering dn
vad Chemi-Pharm angett i produktbladet. SLL har i och for sig vitsordat att
Chemi-Pharm har angett halten i form av ett procentintervall i stiillet for en
exakt procentsats men anfort att det av recepturen och produktbladen
framgar tydligt vilken procenthalt av éimnet som handdesinfektionen

innehéller samt att klassificeringen #r ritt angiven.

Forvaltningsriitten konstaterar i denna del att det obligatoriska kravet varit
att inlamna ett sikerhetsdatablad. Det stér klart att Chemi-Pharm ldmnat in
ett sdkerhetsdatablad. P4 den grunden finns det siledes inte skél for dom-
stolen att besluta om rittelse. LIV gor dock vidare gallande att Chemi-
Pharms produkt inte &r ritt mérkt. Av upphandlingsdokumenten framgér att
"Férpackning till kemiska produkter och beredningar ska vid avtalsstart vara
mirkta enligt klassificerings- och mérkningsférordningen; CLP-
forordningen (EG) nr 1272/2008 och dess dndringsforordningar.” LIV har
inte visat att Chemi-Pharms anbud p& négot sitt brister i forhallande till den
angivna forordningen. Férvaltningsrétten noterar vidare att det obligatoriska
kravet giiller frin avtalsstart, dvs. den tidpunkt som vid nu aktuell prévning

inte dgt rum.
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Sammanfattning

Det har séledes inte kommit fram att SLL har brutit mot de grundlaggande
principerna eller nfgon bestimmelse i LOU. Det har dérmed inte kommit
fram nigot i malet som ger anledning att ingripa mot upphandlingen. LIV:s

ansfkan om Gverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
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Ulrika Sandell

Radman

Sofia Lindstrém har féredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvaltningsrittens beshut *

ska skriva ]l Kammatritten i Stockholm, Slai-
velsen ska dock skickas ellet Fimpas till for-
valtningsritten.
Ovetklagandet ska ha kommit in 611 forvalt-
ningstitten inom tee veckos frin den dag di
den fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, elter det
vid en sidan forhandling har angetts nir beshatet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet. .
ha kommit in jnom tre veckor frin den dag - -
domstolens beslut meddelades. Tiden for dver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslitet meddelades.

Om sista dagen for &veddagandet infaller pi
161dag, sondag eller helgdag, midsotnmarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kotnrer in nista vardap.

For att ett Gvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limaar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rikiigheten av
det stut som forvaltningsritten hac komemit

HIL,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som £61-
valtningsritten har kornmit till,

3. det ir av vikt {6r ledning av rittstillmpning-
en att verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det agnars finns synnerliga skill att préva
Sverklagandet.

Om prévningsti]lsténd inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktipt
att det Klart och tydligt framghe av Gveddagandet
till katninasritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer &1l klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress

dir Klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har Himoats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
otmbud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadzess, telefonnummer tli arbetsplatsen
och mobiltelefonnurmmer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmmélas tll kammarrit-
ten.

2. den dom/beshit som Bverklagas med upp-
gift om fSrvaltningsrittens namn, mitaum-
mer sarnt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stbd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av {6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han,/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Adressen il frvaltningsritten framgir av do-
men/beshitet.

1 vissz mal fir avtal shutas innan tiden for Gver-
llagande av rittens dom elter beslut har Iopt ut.
Detta giller mil om tverprévning enligt:

s lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta Fall fix avtal slutas nir tio dagat har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avial har slutits.
Pullstindig information finns i 16 kapitlet1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man éves-
Klagar kan Ni vinda Ez till fosvaltningsritten.

www. domstol.se




