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BAKGRUND

Landstinget i Kalmar ldn (Landstinget) har med fullmakt fran Region Hall-
and, Landstinget Blekinge och Region Kronoberg genomftrt en samordnad
upphandling for uppréknade landstings och regioners rikning géllande el-
handel och portfsljhantering 2018. Upphandlingen har genomforts som ett
Oppet forfarande enligt LOU. Totalt fyra leverantSrer limnade anbud.
Energi Forséljning Sverige AB (Energi Sverige) uppfyllde inte samtliga ska-
krav och anbudet forkastades. Efter utvirderingen antog Landstinget genom
tilldelningsbeslut Bixia AB:s anbud. Energi Sverige har ansékt om &ver-

prévning av upphandlingen.

YRKANDEN

Energi Sverige yrkar att forvaltningsrétten i forsta hand forordnar att upp-
handlingen ska avslutas f6rst efter att réttelse har skett. Réttelsen ska besta i
att anbudsprévningen och utvirderingen gérs om samt med beaktande av
Energi Sveriges anbud. I andra hand yrkar Energi Sverige att forvaltnings-

ratten foérordnar att upphandlingen ska gtras om.

Landstinget anser att ansdkan om dverprévning ska avslés.

VAD PARTERNA ANFOR

Energi Sverige anfor bl.a. foljande. Landstinget har genomfort upphand-
lingen i strid med forfragningsunderlaget och i strid med LOU. Landstinget
har uppstillt ett oproportionerligt krav i férfragningsunderlaget och har for-
kastat Energi Sveriges anbud trots att det uppfyller samtliga i f6rfragnings-
underlaget stéllda krav. Landstinget har agerat i strid med principerna om

likabehandling och proportionalitet vid anbudsprévningen av anbuden. Ut-
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formningen av aktuellt krav medfor &ven att konkurrensen snedvrids. Aven
om LOU saknar direkta bestimmelser om hur ett férfragningsunderlag ska
utformas maste den upphandlande myndigheten dndé f6lja grundldggande
upphandlingsrittsliga principer. Forutséttningarna for upphandlingens ge-
nomfdrande ska beskrivas i férfrigningsunderlaget pé ett sddant sétt att det
stér klart for anbudsgivaren hur denne ska utforma anbudet for att kunna
ldmna ett konkurrenskraftigt anbud. Den upphandlande myndigheten fér inte
prova krav som inte angetts i forfrdgningsunderlaget. Den upphandlande
myndigheten maste se till att de krav som stills dr proportionerliga i forhél-
lande till foremalet f6r upphandlingen. Kraven ska séledes ha en tydlig och
adekvat koppling till upphandlingsféremalet och éndamalet med upphand-
lingen. Vidare far kraven inte gé utdver vad som rimligen bor krivas av den
som vill limna anbud. Myndigheten ska beakta proportionalitetsprincipen
och likabehandlingsprincipen pé sé sitt att en anbudsgivare inte utesluts fran
deltagande pa grund av oproportionerliga krav eller krav som strider mot
likabehandlingsprincipen. Som den aktuella kravstillningen far forstds be-
hovs géstinloggning till anbudgivares webbportal endast for utvérdering det
vill séiga endast for att beddma hur vél anbudsgivarens webbportal verens-
stimmer med Landstingets 6nskemal. Kravet pa gistinloggning har saledes
inte nagon tydlig och adekvat koppling till upphandlingsféremélet eller dn-
damélet med upphandlingen samt gar utdver vad som rimligen bor krivas av
en anbudsgivare. Det dr tekniskt sett alltfor betungande f6r anbudsgivare att
uppfylla aktuellt krav, sdrskilt mot bakgrund av att man, utan gistinlogg-
ning, kan erbjuda en tjinst som till 100 % 6verensstimmer med de krav som
uppstills pd upphandlingsfsremélet. Energi Sverige har erbjudit en likvardig
teknisk 16sning och har under alla omsténdigheter dnda uppfyllt aktuellt
krav och borde dérfor ha kvalificerats till utvirdering. Eftersom Energi Sve-
rige limnat ldgsta totalpris skulle foretaget med storsta sannolikhet ha tillde-
lats kontrakt. Energi Sverige har lidit eller riskerat att lida skada av Lands-

tingets forfarande i upphandlingen.
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Landstinget anfor bl.a. foljande. Upphandlingen har genomforts helt i en-
lighet med LOU. Vare sig de allménna principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
LOU i 6vrigt har trétts for nédr. Anbudet frén Energi Sverige har inte uppfylit
samtliga obligatoriska krav varfor Landstinget forfarit korrekt nédr anbudet
forkastades. En upphandlande myndighet har mycket stor frihet vid utform-
ningen av kravstillningen i samband med en offentlig upphandling, s& linge
kravstéllningen &r kopplad till foremalet for upphandlingen i fraga och f6r-
enlig med de allménna principerna i LOU. Da det kvalitativa utvirderings-
kriteriet portfoljredovisning varit mycket viktigt for Landstinget kunde det
inte accepteras att det kriteriet inte redovisades. Av den anledningen var det
ett obligatoriskt krav att anbudsgivare skulle limna géstinloggning till
webbportal for att Landstinget skulle kunna bedéma och betygssétta utvér-
deringskriteriet portfoljredovisning. For att sékerstilla en andamélsenlig och
vél fungerande tjdnsteleverans har det varit av mycket stor vikt att anbuds-
givare bl.a. har en firdig, fungerande webbportal som kan utvérderas i en-
lighet med vad som angivits i forfrAgningsunderlaget. Kravet har inte pa
nagot sitt varit onddigt langtgéende. Kravet har varit en ldamplig, effektiv
och nddvindig atgird for att sikerstilla att den anbudsgivare som antas
kommer att f6rma leverera en tjanst som lever upp till landstingets objektivt
och funktionellt motiverade krav, vilka dr klart kopplade till féremélet f6r
upphandlingen i fréga. Kravet har séledes varit férenligt med LOU och de
gemenskapsrittsliga bestimmelser som legat till grund for lagen. Kravet pé
inloggning till webbportal har inte varit ovidkommande. Andemeningen
med upphandlingslagstiftingen &r inte att ett forfragningsunderlag ska ut-
formas sé att varje leverantor alltid klara samtliga obligatoriska krav. Energi
Sverige har inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav. Det hade inte varit
forenligt med likabehandlingsprincipen att ta upp Energi Sveriges anbud till
slutlig utvérdering. I enlighet med EU-domstolens avgdrande i mal nr C-
599/10 SAG bor det dven podngteras att en anbudsgivare har en langtgaende
skyldighet att omsorgsfullt ta del av forfragningsunderlaget fére anbudets

avgivande. Det hade inte varit indamalsenligt eller forenligt med likabe-
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handlingsprincipen om Landstinget godtagit de sdrbehandlande nodlos-
ningsforslag som Energi Sverige presenterar i begiran om éverprdvning,
nimligen att Energi Sverige pa olika sitt i efterhand skulle ha fatt redovisa
webbportalskravet. Det kan inte anses motsvarande eller likvardigt att i ef-
terhand fa redovisa obligatoriska krav som inte fanns utvecklade och firdiga
i samband med anbudets avgivande. Landstinget har rétteligen forkastat

Energi Sveriges anbud da det inte uppfyllt samtliga obligatoriska ska-krav.

Energi Sverige genmiiler och tilligger bl.a. foljande. I enlighet med vad
Landstinget uppger i yttrandet har kravet uppstillts som en del av utvérde-
ringen, d.v.s. for att kunna utvirdera hur vél anbudsgivares webbportal
overensstimmer med Landstingets dnskemal. Det star saledes klart att kra-
vet pa gistinloggning saknar tydlig och adekvat koppling till upphandlings-
foremalet samt gar utdver vad som rimligen kan krévas av en anbudsgivare.
En gistinloggning har ingen béring pa det som faktiskt handlas upp och har
ingen betydelse nér kontraktet vl dr tilldelat. Landstinget hade kunnat ut-
virdera offererade webbportaler utan att uppstilla krav pa géstinloggning
till webbportal, till exempel genom att anbudsgivare pa plats hos Lands-

tinget hade gett Landstinget tillgang till webbportalen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes i samband med att
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling tridde i kraft den 1 januari
2017. Enligt vergdngsbestimmelserna géller den upphévda lagen dock for
upphandlingar som har pabdrjats fore ikrafttridandet. Den upphévda lagen

ska dérfor tillampas i detta mal.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omsténdigheter han eller hon grundar sin talan och att domstolens prévning

dr begriinsad till de grunder som parten har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedomning

En upphandlande myndighet har en langtgaende frihet att bestimma vilka
krav den vill stélla i ett upphandlingsférfarande. Alla krav maste emellertid
vara forenliga med de gemenskapsrittsliga principerna, déribland proport-
ionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen innebir att de atgérder som
den upphandlande myndigheten vidtar inte far ga utdver vad som kan anses

nddvindigt for att man ska fa det som efterfragas i upphandlingen.

Landstinget har ett behov av att utvérdera hur leverantdrens webbportal ser
ut for att kunna beddma vilka resurser leverantren har for att bevaka och
analysera marknaden. Utifran det perspektivet har kravet pa en géstinlogg-
ning till webbportalen en klar koppling till sjélva foremalet f6r upphand-

lingen och for att kunna bedéma kvaliteten pa syftet med upphandlingen.
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Forvaltningsritten anser att kravet pa en géstinloggning till webbportalen i
forhéllande till de syften som ska uppnés i upphandlingen inte &r oproport-
ionerligt. Vidare bedémer forvaltningsrétten att ett erbjudande om att
komma till anbudsgivaren och visa upp webbportalen inte &r att anse som
likvirdigt med en géstinloggning. Energi Sverige har inte uppfyllt ska-
kravet och det var riitt av Landstinget att forkasta foretagets anbud. Négon
sdrbehandling har inte skett och Energi Sverige har inte heller i Svrigt anfort
ndgot som visar att Landstinget brutit mot LOU. Ansdkan om 6verprovning

ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)

Magnus Hansson

rédman

Foredragande: Sofie Backstrom
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- anser att provningstillstind bér meddelas.
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska 1.
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre

veckor frin den dag som avgorandet med-

delades. For offentlig part riknas tiden for

over-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for
Om sista dagen for overklagandet infaller pa delgivning,
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vatdag.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Provningstillstand i kammarrétten Om samtliga ovan nimnda person- eller

adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat provaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten

Anvisning for dverldagande DV 3109/10 LOU + Producerat av Domstolsverker = 2017-06

rattstillimpningen att Overklagandet provas
av hogre ratt, eller

av det slut som forvaltningsritten har 2. uppgift om det avgérande som over-
kommit till, klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
, ) nummer samt dagen for avgdrandet,
. det inte utan att sidant tllstind meddelas & &
gt att bedoma tiktigheten av det slut som 3. de skil som klaganden anger till st6d for
forvaltningsritten har kommit till, en begiran om provningstillstand,
. det 4t av vikt for ledning av 4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

www .domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e [agen (2016:1146) om upphandling inom
forséryningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.
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