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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Uppsala (regionen) genomfr en upphandling av TEG/TEM med
dnr UPPH2017-0135 (upphandlingen). Triolab AB (Triolab) har limnat
anbud i upphandlingen. I tilldelningsbeslut den 2 november 2017 antog
regionen anbudet frdn Nordic Biolabs AB (Nordic).

Triolab
Triolab ansoker om Gverprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas
genom en ny utvirdering dér anbudet frén Nordic inte ska ingd. Till stod for

sin talan anfor Triolab bl.a. féljande.

Enligt p. 2.2.3.1 i kravspecifikationen ska priset p4 alla ingdende '
forbrukningsmaterial anges i anbudet. Av forfrigningsunderlagets bilaga
prismatris framgar att anbudsgivarna ska offerera pris i form av en
totalkostnad for fyra ar. I forfragningsunderlagets fragor och svar har
regionen fortydligat att kostnaden for kontrollkdrning (reagenser,
forbrukningsmaterial och kontrollmaterial) ska ing4 i totalkostnaden under
fyra ar. Efter regionens svar stod det klart att det uppstillts ett obligatoriskt

krav pd att kostnader for kontroller ska ingd i den offererade totalkostnaden.

Som totalkostnad for hela avtalsperioden har Nordic angett ett belopp om

1 352 000 kr. I regionens handling nollstéllning av anbud” anges att Nordic
inte medréknat QC for tvd maskiner, dvs. kostnaden for kontrollkérning.
Triolab stiller sig frigande till hur kostnader for kontrollkérning kan
hérledas till Nordics prislista d& det saknas uppgift om intervall for
kontrollk6rning i prislistan. Utan uppgift om antal kontroller #r det inte
mdjligt att rdkna fram kostnaderna fSr kontrollk6rning under fyra &r.
Regionen har i strid med principen om likabehandling utgétt frin uppgiften
om en kontroll per vecka i Triolabs anbud for att kunna addera kostnader for

kontrollk6rning till Nordics offererade totalkostnad.
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Det har stillts ett tydligt krav pa att kostnader for kontrollk6rning ska inga i
den offererande totalkostnaden under fyra ar. Enligt regionen har en
felskrivning i Nordics anbud korrigerats under anbudsprévningen. Regionen
far inte pa eget bevig genomfdra en omrikning av Nordics anbud. Nordic
har inte gjort ndgon felskrivning, felsummering eller felrdkning. Den
totalsumma som Nordic offererade har ersatts med en annan totalkostnad.
Kostnader for kontrollkdrning har utelémnats i Nordics offererade
totalsumma, i strid med det obligatoriska kravet. Regionen har asidosatt
likabehandlingsprincipen genom att inte férkasta Nordics anbud. Om
Nordics anbud hade forkastats skulle Triolab, som enda kvarstidende

anbudsgivare, ha tilldelats kontraktet. Triolab har ddrmed lidit skada.

Regionen

Regionen anser att ans6kan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande. Nordic har
uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Anbudsprovningen
har skett i enlighet med LOU och de grundléiggande principerna.

I punkten 2.2.3.1 i kravspecifikationen anges f6ljande. I anbudet ska priset

pa alla ingdende forbrukningsmaterial anges.

I prisbilagan anges foljande. Totalkostnad for reagenser och eventuella
tillsatslosningar. Avser hela avtalsperioden inklusive ett optionsar d v s

avtalstid 4 ar. (400 undersokningar per ar x 4 ar = 1600 undersékningar).

Nordic har genom att fylla i ett kryss i ja-rutan bekraftat att alla ingaende
forbrukningsmaterial ingdr i anbudspriset. Nordic har dven i en kommentar
till kravet hénvisat till en prislista. Bekréftelsen visar tydligt att kostnader

for forbrukningsmaterial &r inkluderade i de anbudspriser som har ldmnats.

Triolab har under anbudstiden stillt en fraga till regionen enligt foljande. I
aktuell upphandling framgér det inte tydligt om kostnaden for
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kontrollkdrning (reagenser, forbrukningsmaterial och kontrollmaterial) ska
ingd i totalkostnaden under fyra ar. Regionen har besvarat frigan med “ska
ingd”. Fradgan och svaret innebiér ett fortydligande om att dessa kostnader

ska inga i de priser som anges i anbudet.

Triolab pastar att Nordic 1 sitt ursprungliga anbud har angett ett anbudspris
som inte omfattar en totalkostnad inklusive kostnader for kontrollkdrning.
Detta bestrids. Déremot dr det korrekt att Nordic initialt inkommit med en
totalkostnad och en kompletterande prismatris f6r kontrollkdrningar. I sitt
ursprungliga anbud har Nordic angett en totalkostnad om 1 352 000 kr. Infor
anbudsutvérderingen har regionen uppdagat att kostnader for
kontrollkérning, som angetts i prismatrisen, inte inkluderats i

totalkostnaden.

Enligt regionens mening &r det en felskrivning i Nordics anbud att
kostnaderna for kontrollkérning inte inrdknats i angiven totalkostnad. Pa
samma sétt som Kammarrétten i Stockholm resonerat i mél nr 2557-11 har
regionen tillatit att Nordic summerar in prismatrisen i totalkostnaden, i
enlighet med 4 kap. 9 § LOU. Regionen har dérfér riknat pd angivna
kostnader 1 prismatrisen till en sammanlagd totalkostnad om 1 992 950 kr.
Den &tgérd som regionen har vidtagit var endast att under anbudsprévningen
korrigera aktuell felskrivning genom att ldgga ihop kostnaderna i
prismatrisen till totalkostnad. Av prismatrisen kan utlésas att totalkostnaden
for kontrollkdrningar under fyra ar innefattar kostnader avseende reagenser,
forbrukningsmaterial och kontrollmaterial. Eftersom dessa kostnader redan
anges i det ursprungliga anbudet har det inte skett nigon otilldten

komplettering.

Nordic
Nordic anser att ans6kan om Sverprovning ska avslas och anfor 1 huvudsak

foljande.
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Enligt 20 kap. 1 § LOU géller en avtalsspérr om tio dagar for det fall
tilldelningsbeslut meddelas elektroniskt. Nordic fick tilldelningsbeslutet
elektroniskt den 2 november 2017. Triolab fick ocksé tilldelningsbeslutet
elektroniskt denna dag. En anstkan om &verprévning av upphandlingen
skulle ha inkommit till forvaltningsritten senast den 12 november 2017.
Triolabs anstkan #r daterad den 13 november 2017 och har
ankomststdmplats av domstolen samma dag. Anstkan har alltsd kommit in

for sent och efter det att avtalsspérren upphort att gilla.

Nordic har angett samtliga efterfrigade uppgifter i sitt anbud och uppfyller
alla krav i upphandlingen. Nordic har valt en alternativ redovisning av
totalkostnaden for fyra &r i anbudet. Det finns inte ndgra strikta
rekommendationer fran tillverkaren angaende frekvens/tidsintervall for
genomf6rande av kvalitetskontroller. Vidare anges inte heller i
kravspecifikationen i vilken omfattning som kvalitetskontroller ska utforas.
Nordic har dérfor hdnvisat till en separat prislista for forbrukningsmaterial

som ska anvéndas vid genomf6randet av kvalitetskontroller.

Nordic har medvetet ldmnat det Sppet for regionen att bestdimma med vilket
intervall som kvalitetskontroller ska genomforas. Dérfor har Nordic angett
en totalkostnad for fyra ar med ett fortydligande om varfor totalkostnaden
for QC-tester under fyra &r uteldmnats. Regionen har fatt méjlighet att
berdkna kostnaderna utifrdn regionens krav pa intervall av
kvalitetskontroller. Eftersom priset per QC-test angetts &r kravet pé att
kostnader for kontrollkorning (reagenser, forbrukningsmaterial och
kontrollmaterial) ska inga i totalkostnaden uppfyllt. Nordic har angett
samtliga uppgifter som kravs for att gora en totalberdkning av anbudet.
Detta tydliggors av regionens uppstéllning av totalkostnader i

tilldelningsbeslutets sammanstéllning.
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Har ansékan om éverprovning inkommit for sent?
Enligt 20 kap. 11 § LOU ska en ansékan om &verprévning av en
upphandling ha kommit in till forvaltningsrétten fore utgdngen av en sddan

avtalsspérr som anges i 1 eller 3 § LOU.

Regionen fattade tilldelningsbeslut den 2 november 2017 och enligt beslutet
géller en avtalsspérr pé tio dagar enligt 20 kap. 1 § LOU. Séledes kunde
avtalsspérren tidigast ha 16pt ut den 12 november 2017. Eftersom denna dag
var en sondag 16pte avtalsspérren atminstone till néstfoljande vardag, dvs.
den 13 november 2017 (20 kap. 18 § LOU och 2 § lagen [1930:173] om
berdkning av lagstadgad tid).

Eftersom Triolabs ansékan inkom till férvaltningsrétten den 13 november
2017 har den kommit in till forvaltningsrétten fore avtalsspérrens utging.

Med andra ord har ans6kan inkommit i ritt tid.

Finns det grund for att ingripa mot upphandlingen?

I mél om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de
omsténdigheter som s6kanden aberopar och parterna fér som huvudregel
sjdlva béra ansvaret for utredningen. I nu aktuellt mal &r det Triolab som har
bevisbordan for att det finns grund for att ingripa mot upphandlingen, jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden i RA 2009 ref. 69 och

HFD 2013 ref. 53.

For att kunna ingripa mot upphandlingen krévs enligt 20 kap. 6 § LOU att
regionen har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §
LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta har medfort att

Triolab har lidit eller kan komma att lida skada.
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Enligt p. 2.2.3.1 i kravspecifikationen ska priset pa alla ingéende
forbrukningsmaterial anges. I upphandlingsdokumentets bilaga prismatris

anges bl.a. foljande.

Pris i SEK
Totalkostnad for reagenser och eventuella tillsatsldsningar.
Avser hela avtalsperioden inklusive ett optionsardvs
avtalstid 4 ar. (400 undersdkningar per &r x 4 ar = 1600
undersékningar).
Total kostnad fér 4 ar (pris som kommer att utvarderas) | 0,00 kr

Skall fyllas i aoch bifogas anbudet !

Enligt upphandlingens fragor och svar ska kostnader for kontrollk6rning
(reagenser, forbrukningsmaterial och kontrollmaterial) inga i totalkostnaden

for fyra ar.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att det finns ett obligatoriskt
krav i upphandlingen p4 att kostnader for kontrollkérning ska ingé i den

totalkostnad for fyra r som anbudsgivaren ska ange.

Av handlingarna i mélet framgér att Nordic har angett en totalkostnad i
anbudet exklusive kostnader for kontrollkdrning och att bolaget hinvisat till
en prislista. Nordic anfor att bolaget har l&mnat ett pris for
kvalitetskontroller per styck och att regionen har fatt mdjlighet att sjélv

bestimma med vilket intervall som kvalitetskontrollerna genomfors.

Eftersom Nordic har varit tydligt med att bolaget ldmnat det dppet for
regionen att sjilv bestimma kvalitetskontrollernas intervall kan Nordics
angivna totalkostnad for fyra ar inte betraktas som en felskrivning. Vidare
kan konstateras att en komplettering eller ett fortydligande av ett anbud inte

far tillféra nya sakuppgifter som medfor att anbudet, tack vare
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kompletteringen eller fortydligandet, uppfyller samtliga obligatoriska krav,
jfr Kammarrétten i Stockholms dom den 6 februari 2013 i mal nr 6530-12.

I nu aktuellt mal har det inte framkommit anledning att ifrigasétta Nordics
uppgifter om att bolaget ldmnat ett pris for varje kontrollkdrning, dvs. en
kostnad per kontroll. Varken Nordic eller regionen har invéint mot Triolabs
péstiende om att regionen utgatt fran uppgiften om en kontroll per vecka i
Triolabs anbud for att kunna addera kostnader for kontrollkdrningar till
Nordics offererade totalkostnad. Det som Nordic anfor om att det inte finns
négra strikta rekommendationer frén tillverkaren och att det limnats 6ppet
f6r regionen att bestdimma intervaller for kvalitetskontroller tyder ocksé pa
att det saknas uppgifter om intervall i Nordics anbud. Med hénsyn till det
som framkommit i mélet far Triolab anses ha visat att Nordic inte limnat

négon uppgift om intervaller fér kontrollkérning i sitt anbud.

Av de delar av upphandlingsdokumentet som aberopas i mélet framgar inte
hur ofta kontrollkdrningar ska goras. Vidare framkommer inte annat &n att
kostnaderna for kontrollkérning under fyra &r varierar beroende pé hur ofta
de genomfors. Mot denna bakgrund forefaller det inte vara méjligt att,
utifréin de uppgifter som Nordic ldmnat i sitt anbud, berikna kostnaderna for
kontrollkdrning under fyra ar. Séledes far Triolab anses ha visat att Nordic
inte uppfyllt det obligatoriska kravet pa att ange en totalkostnad for fyra &r
inklusive kostnader for kontrollkérning. Denna brist hade inte kunnat likas
genom en komplettering eller ett fortydligande da ett sddant forfarande

skulle ha tillfort anbudet nya sakuppgifter.

En upphandlande myndighet har mycket begrinsade méjligheter att fringa
uppstillda obligatoriska krav (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden
i HFD 2016 ref. 37 I och II). Mot denna bakgrund har regionen brutit mot
likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU genom att ha utvirderat Nordics
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anbud trots att anbudet inte uppfyllt det obligatoriska kravet p4 att ange en

totalkostnad for fyra ar inklusive kostnader for kontrollkérning.

Av handlingarna i mélet framgdr att Triolab skulle ha varit den enda
aterstdende anbudsgivaren om anbudet fran Nordic hade forkastats. Saledes
fér Triolab anses ha lidit skada av regionens forfarande att inte forkasta
Nordics anbud. Dérmed &r férutséttningarna i 20 kap. 6 § LOU for att
ingripa mot upphandlingen uppfyllda. Eftersom upphandlingens
konkurrensuppstkande skede inte paverkats av de brister som har patalats i
maélet &r det tillrdckligt att upphandlingen rittas. Ansdkan om dverprovning
ska ddrfor bifallas pé sa sitt att en ny prévning av anbuden ska genomforas

utan beaktande av Nordics anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

Alexandra Braf

forvaltningsrittsfiskal

Malet har beretts av foredragande juristen Anderz Eriksson.



DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6¢ Gverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ér didrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan de6jsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st3d {61 en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill f§ 4l sténd,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om &verprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstdndig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstritten.

www.domstol,se



