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BAKGRUND

_ AB Botkyrkabyggen genomfdr en upphandling av ombyggnad och
' ‘i'eﬁow;/ering av hissar, 2012 PGA-001. Upphandlingen gérs i etapper. Etapp
1z 20:1 3 bestar av tva huvuddelar med frhandlingsoption pa eventuellt

‘ 'tilllﬁdmmande etapp 2014. Anbud kan inte ldmnas pa separat huvuddel.

Upﬁﬁandlingen genomf6rs genom forenklat forfararande.
B ."v - i

3

AB Botkyrkabyggen har i ett tilldelningsbeslut den 21 december 2012
meddelat att endast ett anbud kommit in under anbudstiden och att man

antagit ett annat anbud #n anbudet frin Eleventum AB.

YRKANDEN

Eleventum AB anstker om dverprévning enligt LOU och yrkar i férsta
hand att upphandlingen ska goras om, i andra hand att den inte ska fa
avslutas forrén réttelse vidtagits pa sa sitt att Eleventum AB tilldelats
upphandlingen och i sista hand att tilldelningsbeslutet ska forklaras ogiltigt
och att drendet ska aterforvisas till AB Botkyrkabyggen for rittelse och
fornyad handléggning.

Eleventum AB anfor bl.a. foljande till stod for ansdkan. Enligt den
administrativa foreskriften ABF.34 skulle anbud inges i neutralt forseglat
kuvert med viss angiven mérkning. Anbud skulle séndas till angiven
postadress, men bestksadress angavs ocksa, for direkt ingivande, till
Tumba Torg 101 i Tumba centrum. Den 20 december 2012 omkring kl.
17.00 anlénde personal frin Eleventum AB till Tumba Torg 101, efter att
ha kort 25 mil fran Svartd. P4 dorren i direkt anslutning till skylten Tumba
Torg 101 anges att efter kl. 16.00 kan post ldmnas i brevinkastet bredvid
dorren. Personalen ldmnade dérfor kuvertet i brevinkastet och akte

darifran. Kuvertet de ldmnade stimplades som ankommet den 21
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december 2012, vilket inte dr korrekt, eftersom det limnades den 20
december 2012 och da borde ha stémplats den 20 december 2012 om den
mottagande tjinstemannen inte vet om det léirhnats den 20 eller 21
december. Stémpeln visar att anbudet kom in den 20 december 2012 men
stimplades niista dag. Att kuvertet inte Sppnades och diariefrdes av
kommunen utan Sppnades forst den 3 januari 2013 visar ocksé att det &r
AB Botkyrkabyggen och inte kommunen som fitt det. Kommunen och det
heldgda kommunala bostadsbolaget AB Botkyrkabyggen har valt att
inrétta flera dorrar. Dessa har dock inte mérkts pé ett tydligt sétt, och det
framgar inte av de administrativa foreskrifterna vilken av de dorrar som
finns p4 Tumba Torg 101 som ska anvindas. Det maste begéras att det
klart anges i foreskrifter, och rimligen &ven pa brevinkast, vilket av flera
brevinkast pd samma adress som ska anvéndas. I forsta hand gors géllande
att anbudsunderlaget i den del som rér anvisningarna om hur anbud ska
avldmnas varit sa bristfilligt att en normalt noggrann anbudsgivare riskerar
att lamna anbudet i fel postlada med f6ljd att anbudet inte kommer med vid
anbudsutvirderingen. Under dessa omsténdigheter ska upphandlingen
g6ras om. I andra hand gors giéllande att Eleventum AB:s anbud har
inkommiit i rétt tid, men trots det inte tagits med vid utvérderingen.
Samtliga d6rrar och brevinkast med adress Tumba Torg 101 tillhér
kommunen. Det kan d4 inte vara avgdrande for beddmningen av om ett
anbud inkommit i tid i vilket av kommunens brevinkast med samma adress
som anbudsgivaren lagt anbudet, sérskilt som avstandet mellan
brevinkasten endast #r nagra meter. Risken att post limnas i fel brevinkast
har varit uppenbar. Kommunen och det kommunala bolaget AB
Botkyrkabyggen har varit forsumliga pa s sitt att de inte sett till att
kontrollera.om anbud inkommit i ndgot av brevinkasten eller anordnat s
att det vidarebefordrats. Forsumligheten har ocksa bestatt i att kommunen
och det kommunala bolaget AB Botkyrkabyggen markt sina dérrar och
brevinkast sé bristfilligt att risken for att anbud limnas i fel brevinkast

maste ha varit uppenbar. Upphandlingen ska dérfor réttas pa sa sitt att
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utvirderingen ska goras om. Eleventum AB ger bl.a. in ett foto frdn Tumba

Torg 101, en utskrift av sms-konversation och en film.

AB Botkyrkabyggen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. f6ljande.
Av den film som Eleventum AB ldmnat in som bevis framgar att anbudet
inte har limnats till AB Botkyrkabyggen i tid. Eleventum framfor tva
argument for att anbudet dnda ska anses ha ldmnats i tid. Det ena
argumentet #r att anbudet har limnats i en brevlada som tillh6ér Botkyrka
kommun, som &r dgare till AB Botkyrkabyggen och som dérfor skulle ha
en skyldighet att se till att anbudet omgéende hamnar ritt. AB .
Botkyrkabyggen anser inte att kommunen har en sddan skyldighet och att
anbudet sledes inte kan anses ha kommit in i tid av den anledningen. Det
andra argumentet &r att antalet dorrar samt de bada brevinkasten &r
undermaéligt inrdttade varfor risken att anbud ldmnas i fel brevinkast &r
uppenbar och att Botkyrka kommun samt AB Botkyrkabyggen ansvarar
for detta forhallande. AB Botkyrkabyggen anser att antalet dorrar inte kan
vara ett argument i sammanhanget och att kommunen och AB
Botkyrkabyggen inte heller har kontroll 6ver fragan, pa grund av att
lokalerna hyrs av en privat hyresvird. Vidare anser AB Botkyrkabyggen
att den ena dorren tydligt r mérkt " Tumba Medborgarkontor Botkyrka
kommun”, medan den andra tydligt &r mérkt med bl.a. "Botkyrkabyggen”.
AB Botkyrkabyggen ger in fotografier av de bada dérrarna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om det visas att
den upphandlade myndigheten inom ramen for upphandlingen 4sidosatt
eller brutit mot de grundléggande gemenskapsrittsliga principerna om

likabehandling, icke-diskriminering, transparens, dmsesidigt erkénnande
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och proportionalitet eller ndgon bestdimmelse i LOU. Likabehandling och
icke-diskriminering forutsitter att anbudsgivare behandlas lika i alla

skeden av anbudsforfarandet.

En 6verprovning enligt LOU innebir en kontroll av om den upphandlande
myndighetenf6ljt principerna och lagen. Det dr vad stkanden anfor som dr
avgorande for prévningen. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs att
s6kanden kan visa att han eller hon har lidit skada eller kan komma att lida
skada pé grund av att upphandlingen genomfSrts pa ett sétt som strider mot
regelsystemet. Om s &r fallet kan ritten besluta att upphandlingen ska

goéras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I mélet &r det ostridigt att Eleventum AB efter kontorstid den sista dagen
av anbudstiden har ldmnat sitt anbud i ett brevinkast som tillhér Tumba
medborgarkontor. Férvaltningsrétten anser att omstéindigheten att anbudet
inte inom anbudstiden limnats i ett brevinkast som tillhér AB Botkyrka-
byggen eller pa annat sétt kommit in till AB Botkyrkabyggen inom
anbudstiden innebér att anbudet inte inkommit i rétt tid. Att anbudet inom
anbudstiden kommit in till Tumba medborgarkontor, som tillhér Botkyrka
kommun, som i sin tur &r dgare till AB Botkyrkabyggen medfor inte en
annan bedémning. Att anbudsforeskrifterna inte nimnt nagot om fore-
komsten av flera dorrar och brevinkast, att dérrarna och brevinkasten inte
haft en utforligare mérkning, att kuvertet forsetts med en ankomststdmpel
den 21 december 2012, att kuvertet inte ppnats och dess innehéll diarie-
forts av Botkyrka kommun, att Tumba medborgarkontor har samma adress
som AB Botkyrkabyggen och att AB Botkyrkabyggens dorr och brevinkast
kan s#gas ha en ndgot mer undanskymd placering #n Tumba medborgar-
kontors dorr och brevinkast innebér inte heller att en annan bedémning ska
goras. Ett anbud som inte kommit in under anbudstiden far inte tas med i
anbudsutvirderingen pa grund av att detta skulle strida mot likabehand-

lingsprincipen.
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Forvaltningsriitten anser att det som Eleventum AB anger inte visar att AB
Botkyrkabyggen vid den aktuella upphandlingen brutit mot ndgon bestim-
melse i LOU. Skl for ingripande med st6d av LOU finns dédrmed inte.

Eleventum AB:s anstkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan ¢verklagas. Information om hur man §verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Kaija Hultquist

Radman

Marit Carlsson har foredragit malet.




Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
tacker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
térekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmiélan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammartitten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningstratten.

DV 3109/1A LOU







