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BAKGRUND

Jirfilla kommun har genomfort en forenklad upphandling avseende in-
stallation/byte av passagesystem inom Kvarnkontoret pa Vibblabyvégen 1
i Jakobsberg. Kommunen har i tilldelningsbeslut den 7 april 2008 meddelat

att den avser att teckna avtal med Swesafe.

SafeTeam i Sverige AB (SafeTeam) har ansokt om 6verprévning och yrkat
att linsritten beslutar interimistiskt att upphandlingen inte far avslutas in-

nan ritten forordnar annat 1 méalet.

Linsritten har i beslut den 11 april 2008 forordnat att Jarfilla kommun

tills vidare inte far avsluta upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

SafeTeam yrkar att upphandlingen réttas pa s& vis att kommunen komplet-
terar bolagets anbud genom att skicka in blankett SKV 4820 till Skattever-
ket eller begir in handlingen fran SafeTeam for fortsatt utvirdering av bo-
lagets anbud. Som grund for sin ansékan anfor SafeTeam f6ljande. SafeTe-
ams anbud har forkastats pa grund av €j inldmnad blankett SK'V 4820.
Blanketten efterfragas inte i anbudsforfragan i avsnitt AFB.31. Eftersom
kommunen har méjlighet att sjalv begira in blankett SK'V 4820 har SafeTe-
am tolkat avshitt AFB.52. p. 2 att s skall ske vid utvérderingen.

Jirfilla kommun yrkar att ans6kan om dverprévning skall avslas. Kom-
munen anfor bl.a. foljande som grund for sitt bestridande. SK'V 4820 finns
med som handling i AF under punkten AFB.22 13.3 Blankeit-Entreprenors-
funderentreprenors- och leveranskontroll. Denna blankett bifogades till alla
anbudsgivare tillsammans med §vriga handlingar. Av blanketten framgér

att den skall skickas till Skatteverket som i sin tur skickar blanketten ifylld
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till Jarfilla kommun. Denna blankett skall alltsé inte bifogas anbudet utan

kommunen erhaller blanketten direkt frén Skatteverket. Av SafeTeams be-
giran om Gverprévning framgér att blanketten SKV 4820 inte har skickats
in till Skatteverket. DA blanketten SKV 4820 saknas har SafeTeams anbud
forkastats.

SafeTeam genmiler bl.a. foljande. Kommunen anger att punkten AFB
22.13.3 skulle ge stod for att man infordrat blankett SK'V 4820 vid anbuds-
tillfillet. SafeTeam anser att si inte r fallet eftersom ndmnda punkt beskri-
ver vilka handlingar som bifogats forfragningsunderlaget. Blankett SKV
4820 #r en foretagsneutral standardblankett som kan instndas till Skatte-
verket av vem som helst och kréver ej berdrt foretags firmateckning. Safe-
Team finner inte stod for att kommunen i forfragningsunderlaget kréver att
anbudsgivaren skall bifoga ifylld blankett och inte heller att anbudsgivaren
skall insinda blanketten till Skatteverket for vidarebefordran till Jarfilla

kommun vid tidpunkten for inlimnande av anbud.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § forsta stycket LOU framgar att en leverantdr som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till
allmin forvaltningsdomstol ansdka om atgarder enligt ndmnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér bl.a. att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot 1 kap. 9 § eller nadgon annan bestdmmelse 1 la-
gen och detta har medfort att leverant6ren lidit eller kan komma att lida
skada, skall ratten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 10 kap. 2 § 6 far en leverantor uteslutas frén att delta i en upphand-
ling, om leverantoren i ndgot vésentligt hanseende har 1atit bli att ldmna
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begérda upplysningar eller ldmnat felaktiga upplysningar som begirts med
stod av denna bestdmmelse.

Utredningen i malet

Forfragningsunderlaget for upphandlingen &r daterat den 20 februari 2008.

Av anbudsdiariet framgér bl.a. att upphandlingen annonserats den 20 febru-
ari 2008, att anbudsfristen gick ut den 14 mars 2008 och att tidpunkten for
anbudsdppnande var den 4 april 2008.

Under AFB.22 i de administrativa foreskrifterna anges bl.a. foljande.

AFB.22 Forteckning 6ver tillhandahallet forfragningsunderlag
Forfragningsunderlaget bestar av foljande handlingar:

13. Ovriga handlingar

13.3 Blankett- Entreprenors-/underentreprendrs- och leveranskontroll.

Under AFB.31 i de administrativa foreskrifterna anges bl.a. féljande.

AFB.31 Anbuds form och innehall

Anbud skall avges i 6verensstimmelse med Sversant forfrigningsunderlag,

Till anbudet skall bifogas:

Forslag till kvalitetsplan

Redovisning av miljoledningssystem enligt AFD.3422.

Arsredovisning, samt intyg fran PRV.

Forteckning och referenser rérande relevanta arbeten som &r pagéende eller som ut-
forts under de tre senaste aren.

Uppgift om kvalitetsansvarig for entreprenaden.

Under AFB.52 i de administrativa foreskrifterna anges bl.a. féljande.

AFB.52 Viarderingsgrunder vid prévning av anbud

2. Seriositet

Hir kommer kontroll att ske att skatter och avgifter 4r betalda, att giltigt F-
skattebevis finns, arsredovisningar kommer att granskas m.m.

Av blankett SKV 4820 framgér att blankettens 6vre del skall fyllas i och
skickas till Skatteverket.
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Lansrdttens bedomning

SafeTeam har som grund for sin anstkan anfrt att blankett SKV 4820 inte
efterfrigas i forfragningsunderlagets avsnitt AFB.31. Bolaget har tolkat
avsnitt AFB.52. p. 2 s& att kommunen skall inh&mta ifragavarande blankett
vid utvdrderingen av limnade anbud. SafeTeam anfor att man i forfrag-
ningsunderlaget inte finner stod for att anbudsgivaren skall insinda ifylld
blankett till kommunen eller till Skatteverket vid tidpunkten for inlimnande
av anbud. Jarfilla kommun anfor att blanketten SK'V 4820 fanns med som
handling under AFB.22 13.3. och att blanketten bifogades forfrigningsun-

derlaget tillsammans med 6vriga handlingar.

LOU ger inte nirmare besked om hur ett forfrigningsunderlag skall vara
utformat, avseende bl.a. skallkrav, utéver vad som kan sdgas komma till
uttryck i den allmént hallna bestdmmelsen i 1 kap. 9 §. Ett forfragningsun-
derlag skall dock vara s& klart och tydligt utformat att en leverantdr pa
grundval av detta kan évgé')ra vad den upphandlande enheten tillméter bety-
delse vid upphandlingen. Vid ett beslut om tilldelning méste det iakttas att
leverantsren uppfyller stéllda skallkrav. Regeringsritten uttalar iARA 2002
ref. 50 att dven forfragningsunderlag som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU och gemen-

skapsritten inte trads for nér.

Under AFB.22 med rubriken Forteckning dver tillhandahdllet forfrdg-
ningsunderlag i de administrativa foreskrifterna anges att forfragnings-
underlaget bestar av vissa angivna handlingar vilka bifogas i alla fall
utom i ett hir ej aktuellt angivet fall. Vid punkten 22.13.3 anges Blan-
kett- Entreprenors-/underentreprendrs- och leveranskontroll, vilket méste
syfta p& blankett SK'V 4820. Under AFB.31 1 de administrativa féreskrif-
terna anges att anbud skall avges 1 verensstammelse med Gversdnt f0r-

fragningsunderlag. Enligt lansrattens mening méste ndmnda foreskrifter



_ ) Sida 6
LANSRATTEN 1 DOM 7771-08

STOCKHOLMS LAN

tolkas pa s& vis att blanketten SK'V 4820 ingér i forfrégningsunderlaget.
Vidare framgar av texten pa blanketten att anbudsgivaren skall skicka
blanketten till Skatteverket. Dessutom visar utredningen inte annat &n att
ifragavarande blankett har ingtt i det forfragningsmaterial som SafeTe-

am fatt sig tillsént.

Det 4r i malet ostridigt att SafeTeam inte har skickat in blankett SK'V 4820
till Skatteverket vid anbudsfristens utgéng den 14 mars 2008. Blanketten
var darmed inte Jarfilla kommun tillhanda vid anbudstppningen den 4 april
2008. Lansritten kan darmed konstatera att SafeTeam inte inkommit med
blankett SK'V 4820 i enlighet med skallkravet i AFB.31. Bolaget har sale-
des inte uppfyllt ndimnda skallkrav. Enligt lansréttens mening framgér det i
malet inte annat #n att Jarfilla kommun har uteslutit SafeTeams anbud pa
grund av att begirda upplysningar inte har 1&mnats. Mot denna bakgrund
finner ldnsritten att det inte foreligger grund for &tgérd enligt 16 kap. 2 §

LOU. Begiran om dverprovning skall sdledes avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).
il Sl

W /A N

Annika Sandstrom

chefsradman

Foredragande har varit Febe Westberg.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som wvill overklaga linsrittens beslut skall
sktiva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsea skall dock skickas eller limnas
till Ensritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér overklagandet infaller pi
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar provningstill-
stind om det ar av vikt fér ledning av rattstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beshuat fast. Det 4r darfor viktigt att det
kdart och tydligt framgér av 6verklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ér det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarriatten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
o1 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstand,

4. den andrng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 61l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen il linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

wvew.domstol.se



