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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) genomfor en upphandling bendmnd
Specialfordons-/rullstolstaxitransporter (utan kundval), SL-2011-05004.
Upphandlingen sker genom ett 6ppet forfarande enligt 4 kap. LOU. T till-
delningsbeslut som séndes ut till leverantdrerna den 2 mars 2012 har SL
meddelat att upphandlingen resulterat i ett beslut att traffa avtal med annan

leverantsr dn Taxi Kurir 1 Stockholm AB (bolaget).

Bolaget ansoker om éverprévning och yrkar att forvaltningsrétten ska {or-
ordna att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har skett genom ny
utvirdering varvid anbudet frén vinnande bolaget, Samtrans skol- och han-
dikapptransporter AB:s (Samtrans), férkastas p.g.a. att anbudet inte upp-
fyller samtliga skall-krav i upphandlingen. Till st6d for sin talan anfor bo-
laget bl.a. foljande. Samtrans anbud har undertecknats av den externa verk-
stillande direktéren (Vd:n). Av registreringsbevis framgér att Vd:n har rétt
att teckna firman betréffande 16pande féryaltningsétgérder och 1 6vrigt
tecknas bolagets firma av tvé styrelseledaméter i férening. Undertecknande
av anbud i en offentlig upphandling utgér inte en l6pande forvaltningsat-
gird. Anbudet skulle séledes rétteligen ha undertecknats av tva styrelsele-
daméter och inte av Vd:n. Diarmed uppfyller inte anbudet samtliga skall-

krav eftersom det inte dr undertecknat av behorig firmatecknare.

Vid bedomningen av behorigheten att underteckna ett anbud bér de civil-
rittsliga reglerna fa betydelse. I detta fall bestdimmelserna i 8 kap. aktiebo-
lagslagen (2005:551), ABL. Enligt dess 42 § 4r en réttshandling inte giltig
mot bolaget om en Vd nér rittshandlingen fretogs dverskred sin behdrig-
het. Till den 16pande férvaltningen hor att ingd avtal med kunder m.m. Till
den 16pande forvaltningen hér inte att ingé avtal av osedvanlig natur eller
avfal som 4r av stor betydelse for bolaget. Den uppskattade avropsvolymen

for upphandlingen uppgar till ca 40 000 000 kr exkl. mervérdesskatt per ar.




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5297-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
Att underteckna anbud av sddan art som nu 4r aktuell kan inte anses inga i

den l6pande forvaltningen eftersom den uppskattade avropsvolymen ir av

stor och betydande art. Samtliga skall-krav 4r séledes inte uppfyllda.

SL bestrider bolagets yrkande och anfor bl.a. foljande. Upphandlingen ge-
nomfdrs som &ppet forfarande enligt LOU och sista dagen for anbudsin-
ldmnande var den 13 januari 2012, och upphandlingens vérde, inkl. option-

er, uppgér till ca 171 miljoner kr.

Under vissa forhallanden kan undertecknande av anbud i upphandlingar
mycket vil utgéra en 16pande forvaltningsatgird, t.ex. om bolaget regel-
méssigt brukar delta i upphandlingar. For Samtrans del &r deltagande 1 of-
fentliga upphandlingar kdrnverksamhet och bolaget deltar regelméssigt i de
upphandlingar SL genomfor p4 fardtjanstverksamhetens omréde. Att Sam-
trans anbud 4r undertecknat av Vd:n 4r sdledes att betrakta som en 16pande
forvaltningsatgird. Aven med hinsyn till de aktiebolagsrittsliga reglerna
betrdffande en Vd:s riitt att teckna bolagets firma vid 16pande forvaltnings-

atg#ird har Samtrans anbud undertecknats av behérig firmatecknare.

Till st6d for sin talan har SL ldmnat in med den av Samtrans underteck-
nade anbudet och sanningsforsikran fran Vd Jan Pelli, tjansteanteckning
avseende telefonsamtal med Jan Pelli och styrelsens instruktion till Vd

avseende Samtrans.

UTREDNINGEN I MALET

Upphandlingsféreskrifter

1.1.3.6. Anbudets undertecknande

Samtliga villkor i upphandlingen godkédnnes genom att behorig firmatecknare for
leveranttren fyller i och undertecknar Bilaga ”Anbudets undertecknande”, scannar in
den och bifogar den med anbudet som en elektronisk fil.
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SL kan komma att i efterhand inh#mta dokument for styrkande av rétten att under-
teckna anbudet om det forefaller oklart. Anbud som saknar undertecknande kommer
inte att beaktas.

2.2.1. Obligatoriska krav

Leverant6ren ska i anbudet visa att de uppstillda forutsittningarna och kraven i for-
fragningsunderlaget ar uppfyllda. Med forfragningsunderlag avses samtliga dokument
som publiceras i samband med upphandlingen samt ev. fortydliganden eller komplet-
terande information som publiceras under annonseringstiden.

I samband med kvalificeringen och anbudsutvarderingen kommer SL att kontrollera
att de av leverantdren limnade uppgifter 4r korrekta. I det fall en leverantdr uppger
sig uppfylla krav som vid en kontroll visar sig inte uppfyllas kommer anbudet inte
anses uppfylla samtliga uppstéllda krav och darmed forkastas.

1.1.2.5. Bilagor till férfragningsunderlag

Forfragningsunderlaget omfattar forutom upphandlingsforeskrifter dven bl.a. foljande
dokument:

- Anbudsformulér

- Kravspecifikation

- Avtalsutkast

- Anbudets undertecknande och sanningsforsdkran

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranté-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{dra upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU, tidigare 16 kap. 5 § LOU, anges f6ljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1
kap. 9 § eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan rét-
telse har gjorts.




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5297-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

Fragan i mélet 4r om Samtrans anbud uppfyller forfragningsunderlagets
skall-krav p& undertecknande av behérig firmatecknare. Anbudets under-

tecknande och sanningsforsikran dr undertecknat av Samtrans Vd.

Enligt aktiebolagslagen (2005:551), ABL, foretridder styrelsen bolaget och
tecknar dess firma (8 kap. 35 §). Firmateckningsrétten innefattar rétt att
som bolagets stillforetrédare representera bolaget vid avtal, bade skriftliga
och muntliga, och andra rittshandlingar samt infér domstolar och myndig-
heter 1 vrigt (se bl.a. prop. 1975:103 s. 380). I ndmnda forarbeten uttalas
dven att styrelsen har rétt att bemyndiga vem som helst som firmatecknare,
om det inte framgar annat av bolagsordningen eller vissa andra omstindig-
heter som regleras i lag. Styrelsen kan besluta begrénsningar 1 firmateckna-
rens befogenheter, t.ex. begrinsning till vissa slag av réttshandlingar, men

en sadan begriansning fér inte registreras.

Den verkstillande direktoren ska i ett bolag skéta den 16pande forvaltning-
en efter styrelsens instruktioner (8 kap. 29 §). Den verkstéllande direktren
far alltid foretrada bolaget och teckna dess firma nér det géller sddana 16-
pande forvaltningsatgédrder som avsesi29 § (8 kap. 36 §). En rittshandling
ir inte giltig mot bolaget om den verkstéllande direktdren nér rittshandling
foretogs dverskred sin behorighet (8 kap. 29 §) och bolaget visar att mot-
parten insag eller bort inse behorighetsdverskridandet. En réttshandling
giller inte heller mot bolaget om den verkstéllande direktdren har Sver-
skridit sin befogenhet och bolaget visar att motparten insdg eller bort inse

befogenhetsoverskridandet.

Till den 16pande forvaltningen hanfors alla &tgérder som med hénsyn till
omfattningen och arten av bolagets verksamhet inte &r av osedvanlig be-
skaffenhet eller stor betydelse. Verkstdllande direkttren ska ocksé leda

driften av bolagets rorelse, de for driften erforderliga &tgérderna faller 1
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allminhet inom 16pande forvaltning. Till den 16pande forvaltningen hor bl

a. att ingé avtal med leverantdrer och kunder sévida avtalet inte med hén-

syn till sitt innehall, den tidrymd det avser och bolagets forhallanden fram-

star som osedvanligt eller av stor betydelse for bolaget (prop. 1975:103 s.

374-375). Bedomningen av vilka drenden som bor anses ingd i den 16pande

férvaltningen blir 1 viss mén beroende av foretagets beskaffenhet och stor-

lek (jfr rattsfallen NJA 1958 5. 186 och 1968 s. 375).

Nu i mélet aktuellt avtalet géller fr.o.m. 1 maj 2012 t.0o.m. 30 september
2013 med mojlighet till en eller flera forlangningar langst till sista septem-
ber 2016. Upphandlingens vérde, inkl. optioner, uppgér till ca 171 miljoner
kr. Ehligt vad som &r upplyst i mélet & Samtrans ett bolag som regelméss-
igt deltar i upphandlingar pa fardtjanstverksamhetens omréde. Upphand-
lingen avser séledes kdrnverksamheten for bolaget. Undertecknande av
anbud av Vd:n skulle darfor kunna utgtra en 16pande férvaltningsatgérd.
Enligt den av Samtrans inlimnade Styrelse instruktionen till Vd:n framgér
det dértill att denne har rétt att teckna firman for bl.a. anbud som omfattas
av budget, affirs-/verksamhetsplan, och/eller strategidokument faststillda
av styrelsen. Foérvaltningsritten finner inte skal att ifragasitta dessa uppgif-
ter. Forvaltningsritten finner ddrmed att SL rétteligen beddmt att Samtrans

anbud undertecknats av behorig firmatecknare och att anbudet ddrmed

uppfyller aktuellt skall-krav.

Med hinsyn till ovan anf6rda finner f6rvaltningsrétten att det utifrdn Taxi
Kurirs argumentation i malet inte &r visat att SL vid den aktuella upphand-

lingen brutit mot bestimmelserna 1 LOU. Anstkan ska dérfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

o ’;) ’ 2N
Maria Ek Oldsjd

Rédman

Foredragande har varit Ida Nordholm.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férv_altgjngsﬁittens
beslut ska skriva 6l Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas

@verklagandet ska ha kommit in 111
frvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 ¥laganden fick del av beshutét. Tiden
for dverklagandet £Or offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafion
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Emnar
provaingstillstind om det &r av vikt £6r
ledning av rattstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till 2ndting 1 det shut vartll
frvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova &verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir A
forvaltingsrittens beslut fast. Det 4t darfdr
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarratten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla
1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
~ Dessutom ska adress och
telefonmummer il atbetsplatsen och
" eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tHdigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snatast
gors tll kammarratten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beshutet,

4. de skil som klaganden anger il stod £or
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till sténd,

6. de bevis som—klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Skivelsen ska varz undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen i
forvaltningsratten framgdr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmala
andringen tll kammarritten.

I mil om Gverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
postjanster fir avtal shutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall fir avtal slatas ndr Ho
dagar har gitt frin det atf ritten avgjort
mélet eller upphévt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart Bttt
dverklagande av rttens avgbrande far inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan
Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratien.

DV 3109/1AL.OU




