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F@I}VA.LTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I VAXJO 2010-10-29 2809-10
Meddelad i

Foredragande: Vixjo

Carin Gunnarsson

SOKANDE

Samhall Aktiebolag, 556448-1397
Att, Peder Eriksson,

Véstra Esplanaden 3

352 30 Véxjo

MOTPART
Ménsteras kommun
Box 54 | Dess Art

383 22 Monsteras

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Farvaltningsritten har denna dag i dom i mal nr2829-10 forordnat att
Moénsterds kommuns upphandling avseende stddentreprenad for Parksko-
lan, Parkskolans sporthallar och Ménsterésgymnasiet i MOnsteras kommun

ska goras om.

Vid denna utging féranleder Samhalls yrkande om ingripande enligt LOU

inte ndgon forvaltningsrittens vidare atgird.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 17 juni 2010 upphor i och

med denna dom att gélla.

Dok.Id 13164

Postadress Besolksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 méndag — fredag

351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom se 08:00-16:30
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YRKANDEN

Monsteras kommun (Kommunen) har genomfort en upphandling avseende
stadentreprenad for Parkskolan, Parkskolans sporthallar och Monsterés-
gymnasiet i Monsterds kommun. Enligt tilldelningsbeslut den 8 juni 2010

har Monsteras kommun beslutat att anta anbud fran ISS Facility Services.

Samhall AB (nedan Sambhall) anstker om §verprovning och anfor foljande.
Av forfragningsunderlaget framgar klart att arbetet ska utforas under skol-
tid och under normal arbetstid. Det framgér inte i forfrAgningsunderlaget
att kommunen ser fordelar med att stidning utfors fore skolstart och det
borde dérfor inte vara avgdrande vid bedémningen. Samhall har i anbudet
angivit heltidstjénster utan att precisera det antal personer som kommer att
utfora entreprenaden. Kommunen har latit kvalité och kvalitetsplan frdn
annan leverantdr vigas in i beddmningskriterier 4&ven om det tydligt fram-
gér aft kvalitetsplan ska upprittas i samrad med bestéllaren. I den kvali-
tetsplan som l&mnats av entreprendr som idag utfor lokalvarden har kom-
munen himtat virden som jamfors med en av Samhall inldimnad allmént
beskriven kvalitetsuppféljning och kvalitetssiakring for uppdraget. Samhall
har antagit de riktlinjer och krav som finns angivna i SF2.2, SF2.3 och
SF3.6 i forfragningsunderlaget, vilka anger upprittande av kvalitetsplan,
kvalitetskontroller samt driftsméten. Samhall lamnar i sin beskrivning ex-
empel pa kvalitetsuppfoljningar. Kommunens vérdering av kvalité, kvali-
tetsplan och redovisade kvalitetskontroller ska inte véigas in som en objek-
tiv beddmning av anbuden. De frekvenser och metoder for stddning som
angetts i forfragningsunderlaget &r intagna i inlimnat anbud. Samhalls an-
bud innebir frekvensstddning. Av punkt SF3.4 i forfragningsunderlaget
framgér inte att samtliga personer ska inneha t.ex. SRY-kompetens. Kom-
munen har angett att vald leverantér har en klart bredare utbildningsplan
samt att SRY-utbildning var ett krav enligt forfragningsunderlaget. Av vald

leverantors anbud kan inte utldsas att dess personal kommer att erhélla
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SRY- kompetens. Samhall har en av marknadens bredaste stddutbildningar
for egen personal samt for externa uppdragsgivare. Samtlig personal kom-
mer att nd kompetens enligt SRY. S& manga som méjligt erhéller SRY-
bevis vilket dessutom innebir att skriftligt och praktiskt prov avldggs och
med godkiint resultat erhalls beviset. Samhalls arbetsledare fr uppdraget
innehar en bred yrkeserfarenhet och hon innehar ocksé ett SRY-bevis.
Samhall anser att deras anbud ska erhélla maximal poéng avseende de be-
démningsgrunder och kriterier som géller f6r Organisation samt Kompe-
tens/Utbildning for att erhalla maximal véirdering enligt kommunens krav-
specifikation i anbudet. Samhall anser att bolaget kommer att lida skada,
da de har limnat det prisméssigt ldgsta anbudet, men felaktigt inte erhéllit

maximal podng i dessa kriterier.

Monsteras kommun motsitter sig bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljan-
de. Samhall uppger i sitt anbud att de har ett eget stddsystem som utgér
fran behovsanpassad stddning, dir kunden endast véljer frekvens pa grund-
stadning och tillsynsniva. De skriver i sitt anbud att det &r viktigt att meto-
derna inte styrs av kunden. Sambhall séljer ett resultat inte en metod. Bdda
entreprendrerna anger lika ménga arstimmar, déremot har ISS nagot fler
lokalvardare 4n Sambhall. Fler personer kan stidda pa morgonen da skolan 4r
tom, vilket #r en fordel. Det &r en klar fordel f6r kommunen att timmarna
fordelas pa fler antal personer. Nér det gller kvalité och kvalitetsplan har
kommunen inte haft med det som en egen viktning utan latit det gé in i
strukturen under organisation. Kommunen har i sina urvalskriterier en
punkt, Kvalitetssiikring, som ingar i bedomningen av organisation, dér
anbudsgivaren ska ange sitt system for kvalitetssidkring av uppdraget. Att
kommunen efter tilldelningsbeslut i samrad med vald entreprenér gér ige-
nom kvalitetsplanen och utformar detaljer gemensamt &r endast en finju-
stering av redan inlimnad kvalitetsplan. I forfrdgningsunderlaget anges att
Kompetensen skall kunna personverifieras enligt PRYL alt. SRY. Ut-

bildningsplaner finns for bada entreprendrerna. Kommunen beddmer att
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ISS har en klart bredare utbildningsplan, det ingér mer utbildning i varje
steg. Anbudsutvirderingen visar tydligt att betrdffande sdvél Organisation

som Kompetens/Utbildning far ISS hogre poéng dn Samhall.

UTREDNINGEN

Av anbudsinbjudan framgér att upphandlingen avser daglig stddning och
storstidning av Parkskolan, Parkskolans sporthallar och Monsterdsgymna-

siet. Upphandlingen har handlagts som ett forenklat forfarande.

Av punkten urvalskriterier framgér att kommunen tillsammans med anbu-

det vill ha bl.a. anbudsgivarens system for kvalitetssikring av uppdrag.

Av anbudsinbjudan framgér vidare att bestéllaren kommer att anta det an-
bud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn till
1. Kostnad for entreprenaden (viktningsprocent 60%)
Fasta arvoden under kontraktstiden.

Bedomda kostnader for tilliggsarbeten, a-priser och ev %-péslag.

2. Organisation (viktningsprocent 40 %)
Organisation fo6r uppdraget: struktur och antal tjénster.
Utbildning och kompetens hos samtlig personal.

Ledningspersonal, namngiven med referenser.

Kriterierna &r angivna i inbdrdes rangordning med det mest viktiga forst.

Av punkt SF2.2 gillande kvalitetsplan framgér foljande. Entreprentren
skall uppritta forslag till kvalitetsplan for uppdraget i samrdd med Mons-
terds kommun, Tekniska kontoret. Kvalitetsplanen skall innehalla organi-
sation, metodbeskrivningar och utférandetider for stddning och 6vrigt. Pla-

nen skall vidare beskriva rutiner och hjalpmedel for att sikerstélla att kapi-
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talforstorning inte sker t. ex. vid hogtryckstvéttning eller golvvard. Dessut-
om skall planen inneh&lla utbildningsprogram for personal samt miljopro-
gram. Av SF 2.3 framgfr att kvalitetsbesiktningar sker I6pande med stick-

prov under aret, dock minst 1 per méanad.

Av punkt SF 3.1 framgér att entreprendren skall ange sin organisation for
utférandet av det aktuella uppdraget. Antalet tjanster och arbetstimmar

skall anges i anbudet.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 16 kap 1 § LOU fér en leverantor som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvalt-

ningsdomstol anstka om atgirder enligt den paragrafen.

Av 16 kap 2 § LOU framg#r att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande enheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap 9 §
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf®ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har den 17 juni 2010 beslutat att upphandlingen inte fér

avslutas i avvaktan pa att ritten beslutar nigot annat.
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Férvaltningsritten har denna dag i dom i mél nr 2829-10 funnit att forfrag-
ningsunderlaget i kommunens upphandling av stidentreprenad for Park-
skolan, Parkskolans sporthallar och Ménsterasgymnasiet i Monsterds
kommun strider mot 1 kap 9 § LOU. Forvaltningsrdtten har dérvid forord-

nat att upphandlingen ska géras cm.

Vid denna utgang finner forvaltningsrétten inte skél att prova de invénd-

ningar som Sambhall framstéllt avseende sjélva utvirderingen.

Genom att forvaltningsritten nu har avgjort malet slutligt upphor forvalt-

ningsrittens tidigare inhibitionsbeslut att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d)

R T AL L5E R
Ben gtyfindblad



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddzlas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar didrfor
viktigt att det klart och tydligt framgdr av
éverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det vikdgt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa ll stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmala
indringen till kammarratten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



