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BAKGRUND

Kung#lvs kommun (kommunen) genomfSr en upphandling 1 form av foér-
enklat frfarande avseende tecknande av ramavtal fir tillhandahdllande av
el-konsulttjinster, dnr KS 2015/306. Grund for tilldelning av kontraktet #r
det ekonomiskt mest fordelaktiga budet, Av tilldelmingsbeslut den 17 mars
2015 framgar att kommunen kommer att anta leveranttrema AF- Infra-

structure AF och Cowi AB som el-konsultet.

YRKANDEN M.M.

L.G. Johansson Konsult AB (bolaget) anséker om dverprévning och anfor i
huvidsak foljande. I tilldelningsbeslutet hinvigar kommunen till att det i
forfrigningsunderlaget handling 7.1 stir att referensuppdragen ska vara tre
stycken for respektive konsult. I handling 7.1 stir ingenting om detta.
Vidare str det ingenting om kravspecifikation i handling 7.2. Det finns
dock en sirskild lapp med kravspecifikationer av vilken framgar att krav
pi tvi offererade konsulter, en uppdragsledare och en handlaggare/
projektér, ska uppfyllas. Genom att ha angett tre uppdragsiedare och tre
handliggare med referenser for respektive person, har bolaget uppfyllt kea-
ven, Handlingarna och mallarna #r vildigt otydliga och det framgér inte att
kommunen endast efterfrigar en uppdragsledare och en handldggare. Mal-
lamna borde ha sett annorlunda ut fér att undvika missforstind. Det kan
dock inte vara till nackdel for kommunen att bolaget har angett fler dn en
person for respektive efterfrdgad kategori. Det & mérkligt att 10 av 12 in-
J#mnade anbud inte har gtt vidare till pofingbedémning. Bolaget borde ha
blivit poingbedomt likadant som AF- Infrastructure AF och Cowi AB och
inte blivit bortplockade.

Kommunen apser att ansdkan ska avslis och anfor i huvndsak f6ljande.

Anbudet frin bolaget har inte blivit kvalificerat till utvérdering géllande
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referenser da bolaget inte uppfyller det i forfragningsunderlaget stilllda
kravet avseende antalet offererade konsulter. I underiaget har tv stycken
kongulter efterfrigats; en uppdragsledare och en handléggare/uiredare/
projektdr (handldggare). Detta framgér klaxt och tydligt i handling 7.2,
kravspecifikation, tekniska konsulter. Av handling 7.1 framgér att refe-
rensuppdragen berér uppdragsledaren (bestimd form singular) och hand-
laggare. Referensuppdragen ska siledes vara tre stycken per angiven kon-
sult. Bftersom bolaget inte limnat anbud i enlighet med forfrigningsun-
derlaget, har det inte blivit kvalificerat fér ntvirdering gillande referenser.
Bolaget har fir dvrigt limnat det hogsta utvirderingspriset av alla limnade
anbud. Bolaget kan siledes inte viga att det har eller kan komuma att lida

skada av kommunens agerande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tiildmpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer p ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Gppet sétt,

Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och
proportionalitet jakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande princi-
perna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forvaltningsréttens bedomning

Forvaltningsrittens privoing utgér en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen pi grund av aft den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestdmmelser i

1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i den lagen. Enligt praxis
fréim Hopgeta forvaltningsdomstolen ska endast de grunder som s6kanden
har framfort i mélet beaktas i provningen (jfr RA 2009 ref. 69). Fér att
grund f6r ingripande mot upphandlingen ska foreligga, maste sékanden
#ven visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de
brister som pétalats (jfr HFD 2013 ref. 53).

Bolaget har i mélet anfort att forfrigningsunderlaget dr otydligt och det
inte framgar ait endast tva konsulter, en uppdragsiedare och en handlig-
gare/utredare/projektét, ska anges i anbudsformuliiret. Bolaget har ven
anfort att det inte heller framgér att referensuppdragen ska vara tre stycken
for respektive konsult. Vidare har bolaget anfort att det genom att ha angett
tre uppdragsgivare och tre handliggare/utredare/projektorer med en refe-
rens var, uppfyller stillda krav och dirfr borde ha kvalificerat sig till ut-

virderingsfasen.

Forvaliningsratten konstaterar inledningsvis att det av forfrégningsunderla-
gets handling 7.1, administrativa foreskrifter, AUB.31 framghr bl.a. £0l-
jande avseende de formella krav som stills pi anbuden.

Endast foljande referensuppdrag ska 18mnas (inte farre och inte fler
iin efterfripat)
- For anbudsgivaren (1 st.), Utvdrderas e
- uppdragsledaren (3 st. referenser under de senaste 3
fren)
- handisiggare/Utredare/Projektor (3 st. referenser under
de senaste 3 Aren)
Orm flera Handliggare/Utredare/Projektor, arbetar i uppdraget ska
referenser limnas for den som arbetar stirst andel av den totala ti-
den.
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Av forfrigpingsunderlagets handling 7.2, Kravspecifikation, Ramavial, El-
konsult, KS 2015/306, framgér vidare bl.a. foljande.

Fljande krav pa tva (2) offererade konsulter ska uppfyllas, D.v.s.
en uppdragsledare och en handléggare/ntredare/projektor
» Redovisa 3 referensuppdrag i enlighet med anbudsformulr.

Enligt frvaltningstéttens mening framgar det klart och tydligt vid en
sammanlisning av forfrigningsunderlagets handling 7.1 AUB.31 och
handling 7.2 att leverantGren ska offerera tva konsulter, en uppdragsledare
och en handléggare/utredare/projektsr, samt att referensuppdragen ska vara
tre stycken for respektive offererad konsult. Forvaltningséitten anser inte
att kommunen genom vald utformning har brutit mot nigon av de grund-
liggande principerna ¢ller ndgon annan bestéimmelse i LOU. Enligt praxis
fér Aven forfrigningsunderlag som inte 4r optimalt uiformade godtas under
forutsittning att de principer som bar upp lagen om offentlig upphandling
och gemenskapsrétien inte trids for nér (jfr RA 2002 ref. 50). Det bor i
sammanhanget noteras att det vid osakerhet har funnits méjlighet for leve-
rantdrerna att stilla frigor till kommunen, vilket bolaget inte har visat att
man gjott 1 n aktuellt avseende.

De for leveranttrerna uppstilida kraven pa att i anbudsformularet ange tvé
konsulter med tre referensuppdrag fr respektive konsult, 4r vidare formu-
lerade som s.k. skallkrav. Eftersom bolaget totalt har angett tre konsulter
med en referens for respektive konsult, uppfyller det inte dessa skallkrav,
Att anbud som inte uppfyller firfrigningsunderlagets skallkrav inte ska
beaktas vid utviirderingen, #r en huvadprineip i LOU, Kommunens be-
démning av att bolaget inte kvalificerat sig till utvirderingsfasen ar séledes
korrekt. Bolaget har for Svrigt inte pd ndgot satt angett eller visat hur
kommunens agerande i nu aktuells avseende har inneburit skada eller risk

for skada for bolaget. Bolagets ansékan ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Wonia i Do 3
Matria Jolfors\Detert

Radman

Foredragande i malet har varit forvaliningsréittsnotarien Karin Larsson.




DV 3100/18 LU 2015-06 » Pooducerat ov Domstolsvecket

Bilaga 1

g Svewces Dowsrorar

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrattens beshat
ska shoiva till Katorearitten 1 Gateborg,
Skvivelsen ska dock skickas eller Jamnasg il
forvaltningsritien,
Gve:khgandetskahahommtmttll
forvaltningsritien inom fre veckor frin den dag
di Kaganden fick del zv beslotet. Om beslutet
har meddelsts vid en montliy frhandlng, eller
det vid en sidan fSrhandling har angetts ndr
beslutet kormaer att meddelas, ska dock
Gverklagacdet ha kommit in inom tre veckor

. frin den dag domstolens heshit meddelades.

"Liden £5r dverklagandet £5r offentliy pare sikaas
frin den, dag heslntet meddelades.

Om sista dagen ffir & det infaller pa
15cdag, sémdag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyfrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nasts vardag.

Far att ett dverklapande ska kunna tas vpp i
kammareirten fordms st prowmingstillstind
meddelas, Kammartiten Jmnar
provningstllstind om

1. det finns anledning att: betvivla
tiktisheten av det sint som
forvaliningsritten hat koromit Hil,

2 detinte ntan att sidant tillstind
meddelas gar att heddras gliipheten av
det slut sorn. fozvaltningsritten har
komomit 61},

5. det fir av vikt for ledning av
sittstillimpningen att Gveddagandet
provas av higre witt, eller

4. det aonars finns synnerlipz skl att prova
Overkbyandet.

Om, prijvningstillstind inte meddelas sthr
firvaliningstéttens besht fast. Det ar darfér
viktigt att det Ilart och tydligt framgir av
overklagaodet Hll kammartatien varfor man
anser, att; prévningstillstind box meddelas.
Skrivelsen med Sverklagande ska innehélla

1. Elagandens person-/organisationsoummes,
postadress, e~postadress och telefonnmmener

tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonmutmoes il Klagandens atbetsplats
ska ockss anges samt eventuell annan adress
dix klapanden kan, nis for delgivaing, Om
dessa uppgifter hax Jimnats tidigare i moalat—
och om de fortfarande fr akitvella — beh&ver
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer fill arbetsplatsen
och mnbﬂiﬂnfonnnmm.e: . Om nigon,
person- eller adIeSS‘(IPPngt andras, ska
anddingen nian djsmil anmilas 17]
kamsnarrdtien.

2. den dom/beshit som Sverdages med
uppgift om Brealtningsritiens namn,
milonramer sarot dapen £5r beshntet,

3 deskﬂsnmlﬂzgﬂndmmgﬂtﬂlmdﬁ:m
begiran om prévoingstillstind,

4. den Sndring av {Grvaltningsrittens
dom /beshit som Kaganden ill £ 1l stiod,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och vad
han /hon vill styrka med vagje sgrskilt hevis.

Adressen tll fGrvaltalngstten famgir av
domen/heshutet.

[ mfll om Sverpnbvaiag enligt lagen (2007:1091)
o offentlig upphandling e Japen (2007:1092)

om upphandling inora omidena vatten, energi,
mmsporbe: och posttjinster fir avial shotas fnnan

av rittens dora ellet
bcslut]m:loptut. 1 de flesta fall fiix avtal shytas
nir to dagar bar ghtt foin. det att ratten avgjort
milet eller upphivt ctt interimistislkt beshrt T
vissa fall £t avizl shitus omedelbart. Het
uvuk]a.gaudewxs.ﬂrns avgdrande firintc
privas sedon avtal har shutits, Fullstindig
information fiows i 16 kapitlet1 de ovan angivoa

laparna,

Behver Ni fler upplysningar om bvr maa
Gvedklagar kn Ni vanda Er 1}
forvelimingsratten.




