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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten bifaller ansokan om éverprovning och forordnar att upp-
upphandlingen avseende omrade El inte fir avslutas forrén réttelse har vid-

tagits pa s sétt att en ny utvirdering genomfors.

Forvaltningsritten avsldr NoBa El & Sikerhet AB:s yrkande om muntlig
forhandling,

BAKGRUND

Gislaveds kommun (kommunen) genomfor en upphandling av ramavtal gil-
lande hantverkstjénster inom olika omrdden, bl.a. omradet El. Upphandling-
en genomfOrs som en Gppen upphandling och grund for tilldelning av kon-
trakt dr det ekonomiskt mest fordelaktiga. For de anbudsgivare som har kva-
lificerat sig for entreprenaden har det gjorts en slutlig utvirdering med sér-
skilda utvérderingskriterier per kategori och basort. Utvarderingskriterierna
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har varit referenser, CV/erfarenhet pa kvalificerad arbetare samt arbetsle-
dare och for bl.a. kategorin el dven materialpriser. Fér CV/erfarenhet gillde
att respektive anbud skulle bedémas i en skala mellan 1-5 efter uppgifier
iﬁrén CV, arbetsintyg. Fem poiing tilldelades for CV/intyg frin arbetsledare

. med erfarenhet av minst tio 4r i yrket, fyra poiing tilldelades for erfarenhet
mellan fem till nio &r i yrket, tre poling for erfarenhet mellan tre till fyra ar i

| yrket, tvé poing for erfarenhet mellan ett till tv &r i yrket och ett poiing for
de som inte uppfyllde ndgon.

Tilldelningsbeslut meddelades den 30 september 2015. Elajo El & Energi-
teknik AB (Elajo) papekade for kommunen att det fanns en felaktighet gil-
lande utvirderingen dd kommunen hade beriiknat ett felaktigt viirde p4 antal
ér som arbetsledare for Elajos anstiillde Anders Norlin. Kommunen medde-
lade ett nytt tilldelningsbeslut den 7 oktober 2015. Referenspoiingen for
Elajo hade dé éndrats vilket ledde till att rangordningen p4 orterna Burseryd
och Broaryd justerades. Elajo rangordnades som nr ett inom omrédet El p4
dessa orter i stillet for, som tidigare, NoBa El & Sikerhet AB (N oBa).

YRKANDEN

NoBa yrkar att upphandlingen ska riittas pd sa vis att anbudsutviirderingen
gors om och att Elajo di ska asittas fyra poiing avseende kompetens/erfa-
renhet for arbetsledare. NoBa yrkar att fSrvaltningsriitten ska hilla muntlig

- férhandling

Kommunen bestrider bifall till NoBa:s ansékan om &verprévning.
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VAD PARTERNA ANFOR

NoBa

Elajos anstéllde Anders Norlin har inte varit arbetsledare 1 Gver tio ir och
Elajo ska dérfor inte fd fem poiéing p4 CV/erfarenbet vid utvérderingen. Det
finns anledning att ifrigasitta ingivet CV f6r Anders Norlin vad giller upp-
giften att han varit arbetsledare sedan han anstilldes vid Elajo i mars 2000.
Han tog gymnasieexamen 1999. Efter genomford gymnasieutbildning ska
enligt kollektivavtal inom elinstallationsbranschen en elinstallatér genomga
lérlingsutbildning. Lirlingstiden dr 1 600 timmar. Enligt uppgift fick han
yrkesbevis som elektriker forst i november 2000. Foretriidare for NoBa,
Bengt Norrby, har sjily varit platschef pa Elajo och d8 varit 6verstilld An-
ders Norlin. Han har erfarenhet av vilka arbetsuppgifter Anders Norlin hade
fram till hsten 2006. Under denna tid var Anders Norlin inte verksam som
arbetsledare. En person vid namn Jim Theorin tog éver hans plats p4 kon-
toret 1 Smélandsstenar fram till hdsten 2007. Han var pé arbetsledartraffar i
Oskarshamn och dé var inte Anders Norlin med. Jim Theorin menar att An-
ders Norlin fram till slutet av 2007 inte varit verksam som arbetsledare.
Aven en kompanjon till Bengt Norrby var anstilld pa Elajo fram till sep-
tember/oktober 2006. Han kan ocksi intyga att Anders Norlin inte var ar-
betsledare fore den tiden. En av deras anstiilida, Ulf Landqvist hade ett
bygge pé Gislaveds gymnasium ar 2007. D4 var Anders Norlin med och
arbetade som elektriker.

Vid fOrsta anbudsutviirderingen medverkade personal frin kommunens fas-
tighetsavdelning som, baserat pa egen erfurenhet, bedomde att Anders Nor-
lin inte varit arbetsledare i tio 4r. Av den anledningen dsattes Elajo fyra po-
dng vid utviirderingen, vilket ledde till att NoBa rangordnades som nr ett for
omrédet El i orterna Burseryd och Broaryd. En vecka senare #ndrades till-
delningsbeslutet endast pa grund av att Elajo vidhallit den uppenbart orik-
tiga uppgiften.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4872-15
1 JONKOPING

Det finns normalt sett ingen langtgaende skyldighet for en upphandlande
myndighet att kontrollera att 1imnade uppgifter i anbud &r riktiga. Detta
giller dock bara om omsténdigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning
att ifrdgasitta riktigheten i limnade uppgifter. Aven omstéiindigheter som
kommit fram i efterhand ska beaktas vid 6verprovning. Det torde ba varit
uppenbart for kommunen att limnade uppgifter var oriktiga. Den kontroll
som utforts av kommunen kan mot bakgrund av vad som anforts ovan inte

anses vara tillricklig.

Andringen innebar for NoBa en rangordning som nr tva pé aktuella omra-
den, efter Elajo. NoBa har lidit skada. Upphandlingen bor dérfor rittas.

NoBa har bifogat bl.a. Elajos anbud och e-post med upphandlare vid kom-

munen.

Kommunen

Utifrdn inkomna anbud dr anbudsvérderingen enligt tilldelningsbesked II
korrekt. De anbudsgivare som gétt vidare till utvirderingen har inkommit
med efterfragade uppgifter pa ett korrekt sétt. De inkomna anbuden har be-
domts och tilldelningsbeslut har meddelats den 30 september 2015. Elajo
har da uppmérksammat en felaktighet med sammanstillningen for orterna
Burseryd och Broaryd. Kommunen hade ett felaktigt viirde pé antal &r som
arbetsledare och efter justering har nytt tilldelningsbeslut skickats den 7
oktober 2015. Efter tilldelningsbestut II kontaktades kommunen av NoBa
som ifragasatte uppgifterna i Elajos anbud. Kommunen kontaktade déirfor
Elajo som har bekréftat riktigheten i det limnade anbudet. Den upphand-
lande myndigheten har ingen skyldighet att kontrollera riktigheten i de upp-
gifter som anbudsgivaren lémnar och har dirmed inte brutit mot LOU.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pi ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § skall rétten, om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestéim-
melse i denna lag och detta har medfért att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

fér avslutas forst efter att riittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid offentlig upphandling géller att de grundliggande principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens, proportionalitet och émsesidigt
erkéinnande ska iakttas. En f6ljd av principen om likabehandling av leveran-
torer dr att samtliga anbud ska vara i Sverensstiimmelse med bestimmelser-
na i forfrigningsunderlaget. Principerna om likabehandling och transparens
innebér att det ska vara forutsebart hur anbudsutvirderingen ska ske, och
utviirderingen ska ske i enlighet med vad som sagts i forfragningsunderla-
get.

NoBa har i mélet gjort géllande att Elajo inte borde ha tilldelats fem poéing
pa grund av arbetsledarens CV/erfarenhet vid utvirderingen, detta d3 arbets-
ledaren inte har tio ars erfarenhet. NoBa har i mélet f6rt fram flera uppgifter
som talar for att den uppgivne arbetsledaren inte har minst tio irs erfarenhet.
Dessa uppgifter har inte ndrmare bemotts i sak av kommunen. Efter det
andra tilldelningsbeslutet har kommunen kontaktat Elajo angdende innehal-
let i det lamnade anbudet. Enligt e-postkommunikation mellan NoBa och



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4872-15
I JONKOPING

kommunen har kommunen vid forfrigan fatt svaret frdn Elajo att arbetsleda-

ren har arbetat "mer eller mindre” som arbetsledare frin den 27 mars 2000,

Utifrdn den utredning som finns i mélet bedémer forvaltningsratten att
NoBa har gjort sannolikt att kommunen brutit mot LOU genom att i strid
med forfrigningsunderlaget tilldela Elajos anbud en for hdg podng vid an-
budsutvirderingen. Om Elajo hade tilldelats en ligre poéing avseende aktu-
ellt utvirderingskriterium skulle NoBa ha kunnat tilldelas ramavtal med
hégre rangordning. NoBa har diirmed lidit eller kan komma att lida skada i
LOU:s mening, Ans6kan om 6verprovning ska diefor bifallas. Rattelse ge-

nom ny utviirdering ar en tillrickligt ingripande 8tgérd.
Dé forvaltningsrétten har beslutat att bifalla NoBa:s ansékan om Gverprov-
ning saknas det anledning att hilla muntlig fothandling i malet. NoBa:s yr-

kande hirom ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Annette Spjuth

Foredragande har varit Cecilia Lindsttém.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet, Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan féthandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for &vetklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

Fér att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
forvaltningstiitten har kommit til,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
tittstillimpningen att vetklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r diarfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalfa
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nds for delgivhing. Om
dessa uppgifter har Fimnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmdl anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen ot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den éndring av forvaliningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas inhan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom ellet
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetitnistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av riittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se






