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YRKANDEN M.M.

Karlshamns kommun (kommunen) har genomfért en upphandling avseende
mattransporter med diarienummer UH-2017-187. Upphandlingen har ge-
nomforts enligt LOU som ett Sppet forfarande. Vid anbudstidens utgéng
hade fem anbud inkommit. Anbudet med légst pris avsigs att antas. Genom

tilldelningsbeslut antogs P.S Budservice AB som leverantér.

GDL Transport AB (GLD) anstker om Sverprévning av upphandlingen och

yrkar att tillsdelningsbeslutet ska upphivas. Till stod for sin ansSkan anfor
GLD bl.a. foljande. I punkt 3.3 (skallkrav) anges att yrkestrafiktillstand

skall bifogas anbudet, vilket P.S Budservice AB inte har gjort, dock god-
kénner man i frdgor och svar att man kan limna yrkestrafiktillstind i sam-
band med starten. Detta ar inte forenligt med vad som uppges i upphand-
lingen. Vidare anger P.S Budservice AB under punkt 2.2 (skallkrav) anga-
ende foretagsbeskrivning (teknisk kapacitet) att de i dag har sex bilar som de
kor &t egna kunder och speditdrer. GLD fragar sig hur detta dr mojligt ndr
man inte har yrkestrafiktillstdnd och det fanns inte nagra fordon registrerade

pd P.S Budservice i december 2017.

Kommunen bestrider ansékan om Gverprévning och anfor bl.a. féljande. Det
saknas skl att besluta att tilldelningsbeslutet ska upphidvas. Kommunen har
genomfort upphandlingen i enlighet med LOU. Kommunen har under an-
budstiden 1 ”fragor och svar” den 14 november 2017 meddelat att ”senast
vid avtalstecknande ska yrkestrafiktillstand uppvisas”. Alla leverantérer fick
kdnnedom om informationen. Tidsfristen for att komma in med anbud var
den 24 november 2017, det kvarstod tio dagar. I ”fragor och svar” har
kommunen den 15 november 2017 meddelat att “intyg om yrkestrafiktill-
stdnd géller for den som ska utfora mattransporten enligt upphandlingsdo-
kumenten”. Kommunen har sékerstillt att P.S Budservice vid tidigare upp-

drag anlitat DFDS Logistics Karlshamn AB som underleverantor. Detta har
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styrkts genom ett samarbetsavtal mellan P.S Budservice AB och DFDS
Logistics AB, daterat den 1 juli 2017. DFDS Logistics Karlshamn AB hade

under samarbetsavtalet yrkestrafiktillstand.

SKALEN FOR AVGORANDET

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

I en 6verprévningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig, pa ett tydligt sétt ska ange vilka om-
stindigheter talan grundas pa. Domstolens provning &r begrénsad till de
omstindigheter som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69). Det 4r séle-
des GDL som har att visa att kommunen har brutit mot de grundlédggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att GDL har lidit

eller riskerar att lida skada till £61jd av detta.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

GDL har anfort att P.S Budservice AB inte bifogat nagot yrkestrafiktillstdnd
till sitt anbud trots skallkravet i punkt 3.3 samt att kommunens uppgifter i
“fragor och svar” inte &r forenligt med vad som uppges i upphandlingen.

Forvaltningsrétten konstaterar att det i ”fragor och svar” finns en fraga som
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lyder "I bilaga “skallkrav” framgér det under punkt 3.3 att Trafiktillstand
skall bifogas anbudet. Kan ett nystartat bolag uppvisa detta vid avtalsteck-
nande och under tiden styrka detta med ett intyg fran transportstyrelsen att
ansdkan inkommit och dr under handldggning?”. Kommunen har svarat ”Ja.
Senast vid avtalstecknande ska yrkestrafiktillstand uppvisas”. I utredningen
finns ett bankintyg dér det anges att P.S Budservice AB #r ett nystartat bo-
lag. Det finns dven ett intyg fran P.S Budservice AB om att de ansdkt om
yrkestrafiktillstind hos Transportstyrelsen och att tillstdnd kommer att fin-
nas vid en ev. kontraktsskrivning samt en kravspecifikation for transport6rer
som visar att P.S Budservice AB anvint DFDS Logistics Karlshamn AB
som underleverantor. Forvaltningsrittens samlade bedémning 4r att GDL
inte har visat att kommunen har brutit mot ndgon av de grundldggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestimmelse i LOU. Ansékan om

overprovning ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Per Hansson

rddman

Foredragande: Susanne Rehnstrém
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarratten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt ate det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1.

Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andtingen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

uppgift om det avgérande som Gvet-
klagas — fotvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

de skal som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

den dndring av férvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa tll stdnd,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

_ Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
térsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ Jagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnaimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



