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YRKANDEN M.M.

Region Gotland (Regionen) genomfdr en upphandling av Elansiﬁtningar i
Visby hamn. Upphandlingen genomfbrs som ett forenklat forfarande enligt
15 kap. lag (2007:1092) om upphandling inom omrédéna vatten, energi,
transporter och posttjanster, LUF. Entreprenadformen for det kontrakt som
upphandlas ar totalentreprenad. Kontraktet har genom filldelningsbeshut den
25 januari 2017 tilldelats en annan anbudsgivare 4n Processkontroll Elekt-
riska 1 Stenungsund AB (Processkontroll). I tilldelningsbeslutet har Region-
en bl.a, uppgett att Processkontrolls anbud har forkastats dé bolaget angett
en stillverksteknik for hﬁgspﬁnningsstéillverk som inte ir forenligt med for-
frigningsunderlaget samt att forfrdgningsunderlaget anger kvaliteter och

funktioner som inte kan uppfyllas med bolagets tekniska 16sning.

Processkontroll ansSker om dverprovning av upphandlingen och yrkar, s&
som yrkandet sluﬂigen bestimts, i forsta hand att forvaltningsritten ska for-
ordna att upphandlingen inte far avslutas forifin en ny utvirdering skett i
vilken Processkontrolls anbud ska ingé och det vinnande bolagets anbud ska
uteslutas. Processkontroll yrkar i andra hand att upphandlingen ska goras
om. Som skl anfor Processkontroll att deras anbud felaktigt har forkastats
samt att det vinnande bolagets anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska -

krav och dérfor ska diskvalificeras.

Regionen bestrider bifall till ansékan och anfor att Processkontrolls anbud
ar orent och att det inte uppfyller samtliga uppstéllda obligatoriska krav
samt att det vinnande bolagets anbud ritteligen har kvalificerat sig for ut-

virdering och tilldelats kontraktet.
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LUF har upphévts genom lagen (2016:1 '146) om upphandling inom férsérj-
ningssektorerna, som tridde i kréft den 1 januari 2017. Av dvergingsbe-
stimmelser framgér dock att den upphivda lagen giller for sédén upphand-
ling som har paborjats fore ikrafttrddandet, Den aktuella upphandlingen pé-
borjades fore den 1 januari 2017 varfor LUF 4r tillimplig.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pd
ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphaﬁdlingar
pé ett Oppet.sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden anf6r i mélet finns anledning att vidta sddana atgirder som
anges i 16 kap. 6 § LUF. Det dr den som anséker om éverprévning som pa
ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande enhet har agerat i strid med upphandlingsreglerna (jfr
RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att s6-
kanden kan visa att denne lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LUF.

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade i RA 2002 ref. 50 att ett forfrag-
ningsunder]ag ska vara s& klart och tydligt utformat att en leverantdr pd
grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten tillméter
betydelse vid upphandlingen. En utvirderingsmodell ska vara s utformad
att den 4r #ignad att leda till ett riittvisande resultat, dvs, att det anbud som #r
ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Vidare uttalade domstolen att de skif-
tande forhallanden som forekommer i det ékonémiska‘ livet gbr att dven for-

frégningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte #r optimalt utformade
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far godtas under forutsittning att de principer som bér upp upphandlingslag-

stiftningen och unionsritten inte tréds for nér.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det far anses vara ostridigt i
mélet att den entreprenad som upphandlas #r en totalentreprenad samt att det
innebir att bestillaren efterfragar en funktion snarare &n en specifik 16sning
och det ankommer pé entreprendren at hitta en metod for att uppna den
dnskade funktionen, Detta innebir &ven att bestéllaren kan foreskriva ut-
tryckliga och specifika krav avseende utfdrandet och att har sadana specifika

krav uppstills #r de att anse som obligatoriska.
Angiende strém- och spiinningstransformatorer

T tilldelningsbeslutet uppger Regionen att tillhandahéllna strdm- och spén-

ningstransformatorer inte kommer passa i stéllverk.

Processkontroll har i denna del anfort blLa. foljande. Det framgér inte négra
krav pa kompabilitet i forfragningsunderlaget och det har inte angivits vilket
fabrikat sorﬁ GEAB tillhandahéller. Den enda information som finns i for-
fragningsunderlaget dr en referens till vissa standarder och IBHO04. Offererat
stillverk uppfyller dessa standarder och 4r kompatibelt med IBHO04. Det har
inte stills nagot krav pa att anbudsgivare ska redogora for hur kompabilitet
uppfylls. Fér de transformatorer som inte kan anslutas till stillverket finns
anpassningslsningar och det hade varit upp till Processkontroll att genom-
fora dessa Iilodiﬁkationel'. Att Processkontroll dven offererat strém- och
spanningstransformatorer trots att.dessé ska tillhandahdllas av Regionen har
enbart minskat deras mojlighet att fa kontraktet och kan inte leda till att de-
ras anbud ska forkastas. Processkontroll har inte offererat transformatorer
som om&jliggor nagon strskild foreskriven 1osning. Regionen har inte rétt
att tillampa ett obligatoriskt krav som inte kan utlésas ur forfragningsun-

derlaget.
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Regionen anfr bl.a. foljande. Av forfradgningsunderlagets Tekniska be-
~ skrivning framgick under dess kod SEF.2 att “Strom och spinningstrans-

Jormatorer for debiteringsmditning tillhandahdlls av GEAB”. Den tekniska
16sning som anges i Processkontrolls anbud avviker frin denna forutsittning
da offererad 16sning endast méjliggor strom- och spénhingstransformatorer
framtagna av tillverkaren for stillverket. Saledes innehaller Processkontrolls
anbud i denna del en reservation frdn den forutséttningen som angivits i for-
frAgningsunderlaget och har d4rmed forkastats som orent. Processkontrolls
anbud avviker frdn den givna forutsétiningen att GEAB tillhandahaller tran-

formatorer.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Av SEF.2 framgér bl.a. f8ljande:

¢ Statistikmétning skall utféras med separata energimétare for respektive
kabeldispenser.

» Automatikutrustning skall styra spanningsmétningen till respektive m#-
tare efter vilken nétfrekvens som fartyg begagnar.

e Lnergimétare levereras av GEAB, grinsdragning lika IBH, d.v.s. métar-
tavla med plint. Strom och spénningstransformatorer for debiterings-

métning tillhandahélls av GEAB.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att den sista punkten, till skill-
nad frén de tva forsta, inte innehaller nagon formulering som specificerar
hur en funktion ska uppfyllas utan snarare uppfattas som en upplysning. Av
denna upplysning kan visserligen utliisas att transformatorer tillhiandahélls
av GEAB men ytterligare upplysningar om transﬁnnatorema, inklusive
fabrikat, saknas. Mot denna bakgrund, och med héinsyn till att det t6r sig om
en totalentreprenad, anser férvaltningsrétten att den aktuella formuleringen i
SEF.2 inte kan tolkas pa ett annat sétt &n att anbudsgivare informeras om att

GEAB tillhandahéller transformatorer och att det ddrmed ankommer pé an-




Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3309-17
1STOCKHOLM

budsgivaren att vid utforandet tillse att nodvéndig anpassning gors. Det har
inte kommit fram i malet att en sadan anpassning inte dr mojlig. Det forelig-
ger 1 forvaltningsréittens mening ddrmed ingen brist i Processkontrolls anbud
i forhéllande till de obligatoriska kraven i forfragningsunderlaget. Att Pro-
cesskontroll dven offererat transformatorer medfor ingen annan bedémning.
Regionen har ddrmed saknat skil att forkasta Processkontrolls anbud pa

denna grund.
Angiende luftisolerad stillverksteknik m.m.

I tilldelningsbeslutet aﬁger Regionen, som skil for sitt beslut att forkasta
Processkontrolls anbud, att luftisolerad stéllverksteknik med tryckavlastning
och ljusbagsvakter dr efterfragad och att den foreslagna 1sningen &r inte
likvirdig eller battre ur en langsiktig drift och skotselsynpunkt samt att den
forsvarar idrifttagning och funktionsprovning. Regionen anfor dven att stéll-

verk inte dr [jusbagsprovat till 25kA.

Processkontroll anfdr bl.a. filjande. Entreprenaden har styrts for det fall
luftisolerade stillverk offerereras. Det har dock inte uppstillts krav pa luft-
isolerade stillverk utan enbart uppstills krav pé att om luftisolerade stéll-
kraftverk offereras ska de vara forsedda med jusbagvakter och tryckavlast-
ningskanaler till det fia, Processkontroll har offererat ett Juft- och epoxyiso-
lerat stillverk. I de administrativa foreskrifterna talas om “hdgspénnings-
stillverk” och i den tekniska beskrivningen anvénds genomgaende begrep-
pen “hogspanningsstéllverk” och “stéllverk”. Begreppet ?Juftisolerade hog-
spanningsstillverk” omnémns i den tekniska beskrivningen vid tva tillfillen
och da i samband med vissa sikerhetsanordningar som krévs for just denna
typ av stillverk. Punkt SKB.21 i den tekniska beskrivningen foreskriver dels
vissa krav som #r kopplade 1ill luftisolerade stéllverk och dels krav pa att
stillverk ska vara fr‘itt fran viss typ av gas. Det foljer siledes uttryckligen av

forfragningsunderlaget att luflisolerade stéllverk endast utgér en typ av
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stéllverk som kan offereras. Det faktum att luftisolerade stillverk kopplas
till vissa krav kan endast tolkas pa det séitt att for det fall 15sningen innebér
luftisolerade stéllverk s ska dessa forses med vissa sikerhetsanordningar.
Kraven pa [jusbdgevakter och tryckavluftning i det fria géller enbart for-det
fall att luﬁisoler‘ade stillverk offereras. For det fall forvaltningsritten dnda
skulle anse att sddana krav stéllts upp #r offererat stillverk likvardigt med
luﬂispleréde stéllverk utrustade med ljusbdgvakter och tryckavlastningska-

naler.

Regionen anfor bl.a. f6ljande. Av punkt SKB.21 i den tekniska beskriv-
ningen framgar att luftisolerad stéllverksteknik var ett krav, Ingenstans i
fdrﬁ'égﬁingsunderlaget Oppnas for en annan 18sning 4n luftisolerad still- |
verksteknik. Endast en del av det stéllverk Processkontroll offererat #r
luftisolerat och tryckavlastning sker till driftrummet. Vidare f5ljer av anbu-
det att ljusbagevakter inte ingér. Oavsett val av stéllverk finns under vissa

férhallanden risk for ljusbage dven i det av Processkontroll offererade still-

verket. .
Forvaltningsrdtten gor i denna del foljande bedomning.

I punkt SKB.21 i forfrédgningsunderlaget anges.bl.a. foljande. Luftisolerade
stillverk ska forses med ljusbagevakter och nitstation ska ha tryckavlast-

ningskanaler till det fiia. Stéllverk med komponenter ska vara fritt frén SF6-

gas.

I punkt SEH.14 anges att det i entreprenaden ingr ljusb&gsvakter for luft-

isolerade hogspanningsstillverk.

Forvaltningsritten, som har tagit del av det aktuella forfrégningsunderlaget,
konstaterar att det ingenstans i detta kan utlésas ndgot uttryckligt krav p3 att

just luftisolerade stllverk ska offereras eller inte heller beskrivs nigon
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funktion som kan anses medfora att andra typer av stillverk #r utestutna, De
punkter i fdrfrﬁgningsunderlaget dér begreppet luftisolerade stallkraftverk
aterfinns uppstéller i forvaltningsrittens mening enbait upp krav pa siker-
hetsfunktioner i form av ljusbagevakter och tryckavlastningskanaler till det
fiia om sadant stillverk offereras men kan inte tolkas som krav pé att ett
 sadant luftisolerat stillverk ska offereras. Snarare talar det faktum att det i
punkt SKB.21 forst anges ett krav avseende »luftisolerade stallverk” och i
meningen efter uppstlls ett annat krav avseende stillverk med komponen-

ter”” for tolkningen att det dr mojligt att offerera olika typer av stillverk.

Som framgér ovan anser forvaltningsrétten att kraven avseende ljusbagevakt
och tryckavlastningskanaler i det fria enbart aktualiseras om ett luftisolerat
stillverk offereras. D4 inget sddant stéllverk har offererats &r inte dessa krav
aktuella. Vad giller Regionens uppgift att stallverket inte 4r ljusbégsprovat
till 25kA sa aterfinner forvaltningsrétten inget sidant krav i forfragningsun-
derlaget. T utforeandreforeskrifterna finns under rubriken Teknisk data tex-
ten ”Ljusbagshallsfastighet — 25 kA, 1 sek” men inget krav pé att detta ska
provas eller hur det ska redovisas har uppstills. Aven om sa var fallet skulle
dock ett sadant krav enbart kunna vara aktuellt om det hade funnits ett obli-
gatoriskt krav pd ljusbagevakt vilket forvaltningsrétten inte anser att det gor
i detta fall. Regionen har dérmed saknat sk'eiln att forkasta Processkontrolls

anbud pa denna grund.

Angiende effektbrytarna

I tilldelningsbeslutet anger Regionen, som skil for sitt beslut att forkasta
Processkontrolls anbud, att effektbrytare &r inte kasscttmonterade, endast
borttagbara. Vidare anges att truck 4r angivet men att kassett med vagn be-

déms likvérdig.
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Processkontroll har i denna del anfort bl.a. féljande. Region Gotland har i
forfragningsunderlaget ansett att kassettmonterade brytare 4r likvirdiga med
truckmonterade sidana och har dérfor offererat en kassettmonterad 16sning.
Begreppet “kassett” kan inte forstis pé annat sétt dn att det 161 sig om en
enhet innesluten i ett skal som kan hanteras och bytas just som en samman-
héllen enhet, dvs. utan att g4 in och plocka ut enskilda delar. Processkon-
trolls offererade produkt & en sadan sammanhallen enhet som ocksa kom-
mer med en vagn. Négot ndrmare krav pa truckmontering eller kassettmon-
tering utéver uppgiften om manéverdon har inte uppstéllts i f‘drfrééningsun—
derlaget. Nagon strskild foreskriven funktion kopplad till kravet truckmon-
terad finns inte i forfrdgningsunderlaget och det gdr inte for en anbudsgivare
att utldsa vilka parametrar som ér avgdrande f5r om en kassettmonterad bry-

tare ska anses vara likvirdig en truckmonterad brytare.

Regionen anfor bl.a. 'fdljande. I forfrdgningsunderlaget anges att alla styrda
brytare ska vara truckmonterade. Processkontrolls brytare &r inte truckmon-
terade och méter ddrmed inte kraven i forfragningsunderlaget. Vad Process-
kontroll offererat i denna del &r inte heller likvéirdigt med vare sig truck eller
kassett eftersom Processkontrolls 18sning forsvérar framtida drift och skét-
sel. For sdvil truck- som kassettmonterade brytare kan brytaren vevas till
olika ligen. Denna efterfrigade funktion innebér att man pé ett sikert sitt
kan prova hela 16sningen utan att det kommer strém ut samt att detta ocksa
tydligt syns pa brytarens lige. Vad Processkontroll har offererat innchéller

inte en sddan funktion
Forvaltningsritten gor foljande bedomning.
Av punkt SKF.11 i den tekniska beskrivningen anges att alla styrda brytare

ska vara truckmonterade. Dock anges i tilldelningsbeslutet att diven om truck

ar angivet har kassett med vagn bedomts likvérdigt.
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Under rubriken Elanldggningar i punkt 6 i den tekniska beskrivningen
anges bl.a. att entreprenaden avser komplett materialleverans, montage och
inkoppling samt avprovning, driftsittning av anliggningen enligt denna be-
skrivning med tillhrande ritningar. Beskrivning och ritningar komplettar

varandra.

P4 ritning E-63.1-001 som bl.a. &r mirkt med texten F orfragningsunderlag
finns en rektangular markering med tillhsrande text Truck/kassettvagn. Mot
bakgrund av hur ritningen &r utformad i dvrigt kan detta inte tolkas pé annat

sitt 4n att den rektanguldra markeringen utvisar plats for truck/kassettvagn.

Forfragningsunderlaget dr siledes otydligt avseende om det enbart #r truck-
monterade brytare som &r acceptabla, enligt ordalydelsen i SKF.11 eller om
kassettmonterade dven #r accepterade lsningar i enlighet med vad som far
anses framga av ritningen. Forvaltningsrétten kan med héinsyn till detta och i
synnerhet till Regionens uppgift i tilldelningsbeslutet inte dra ndgon annan

slutsats &n att dven kassettmonterade brytare ar godkiinda i entreprenaden.

T Processkontrolls anbud anges tydligt att de offererade brytarna dr kassett-
monterade. Regionen har anfort att dessa kassettmonterade brytare inte &
likvirda vare sig truck eller kassett. Forvaltningsriitten noterar hér att or-
frégningsur_lderlaget inte nirmare specificerar négra sirskilda egenskaper
som efterfragas hos en truckmonterad brytare. Det framgar saledes inte vilka
egenskaper som méste finnas £6r att en kassettmonterad brytare ska anses
likvirdig med en truckmonterad och det kan inte heller av tilldelningsbesm—
tet utlisas vad som kiiivs for en sddan bedsmning. Istillet anges enbart att
kassett med vagn beddms som likvirdig. Processkontroll har offererat en -
kassettmonterad brytare. Att denna brytare eventuellt inte uppfylier de dns-
kemél Regionen har avseende brytare saknar betydelse d4 inga av dessa
tnskemal kan utldsas av forfragningsunderlaget och Regionen i sitt tilldel-

ningsbeslut uttryckligen uppger att Kassetmonterade brytare anses som lik-
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virdiga. Regionen har ddrmed saknat skil att forkasta Processkontrolls an-

bud pa denna grund.
Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att Regionen har agerat i stiid
med 1 kap. 24 § LUF, likebehandlingsprincipen och transparensprincipen
nir Regionen forkastat Processkontrolls anbud med hénvisning till krav som
inte uttryckligen uppstillts i eller kan utléisas frén forfrdgningsunderlaget.
Proceskontroll har ddrigenom forlorat méjligheten att tilldelas kontraktet
och har saledes lidit skada. Det finns séledes skl att ingripa i wpphandling-

€.

Forvaltningsrétten har didrmed att viilja mellan att besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den ska riittas. En forutséttning for att endast den
mindre ingripande atgérden rittelse ska kunna viljas 4r att de fel som fore-

kommit inte har péverkat upphandlingens konkurrenssékande skede.

Mot bakgrund av vad som kommit fram i mélet anser férvaltningsyiitten att
forfragningsunderlaget innehaller brister som medfor att potentiella anbuds-
givare inte p& grundval av detta har kunnat avgéra vad den upphandlande
Iﬁyndighetell skulle tillméta betydelse vid upphandlingen. Detta giller i
synnerhet den del som avser truck- eller kassettmonterade brytare d& punkt |
SKF.11 beskriver ett krav avseende brytare som i viss mén mots#gs av en
ritning som ocksé utgdr en del av forfrdgningsunderlaget samt d4 det gene-
rella undantaget for kassettmonterade brytare som Regionen gor i tilldel-
ningsbeslutet inte nérmare motiveras. Enligt forvaltningsréttens uppfattning
har en normalt informerad anbudsgivare haft svart att férutse hur kraven i
denna del skulle tolkas vid utviirderingen av anbuden. Eftersom bristerna
kan ha paverkat upphandlingen i det konkurrenssskande skedet anser for-

valtningsrétten att upphandlingen maste géras om.
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Ansdkan om ingripande enligt LUF ska dédrmed bifallas och upphandlingen

ska géras om.

Med denna utging saknas anledning for forvaltningsritten att préva Pro-

cesskontrolls invindningar avseende det vinnande anbudet.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

i
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Elin Schﬁﬁd ]

Férvaltningsrittsfiskal

Madeleine Pettersen har foredragit méalet.



