Sida 1 (7)

LANSRATTEN I ) DOM Mal nr
OSTERGOTLANDS LAN 2008 -07- 1 6 1845-09 E

Meddelad i Rotel 6
Magnus Wickstrom Linképing

SOKANDE
Medidyne AB, 556697-8796 2008 -07- 1 7
Ronnbirsvigen § .
260 83 Vejbystrand E
Al

Ombud: Advokat Michael Palsson
Advokatfirman Juhlin & Partners
Box 1133

251 11 Helsingborg

MOTPART
Kriminalvarden
601 80 Norrkoping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Kriminalvarden genomfor en offentlig upphandling av hjértstartare/defi-
brillatorer med tillhérande introduktionsutbildning (dnr 50-2009-008439).
Upphandlingen genomfors som en dppen upphandling. Det anbud som

innehaller det ldgsta priset ska dérvid antas.

Enligt meddelande om tilldelningsbeslut den 8 juni 2009 antog Kriminal-

varden annat anbud 4n det som ldmnats av Medidyne AB (bolaget).

Bolaget yrkar i anstkan om &verprovning att lansratten 1 forsta hand ska
forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sé sitt
att bolagets anbud ska antas som det ekonomiskt mest férdelaktiga, i andra

hand ska besluta att upphandlingen ska géras om.

Kriminalvarden bestrider bifall till bolagets yrkanden.

Lansratten har den 17 juni 2009 interimistiskt beslutat att upphandlingen

inte far avslutas.

Dok.Id 81101
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-251140 méndag — fredag

581 04 Link&ping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00
o
. 13:00 - 15:00
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Till stéd for sin talan anfér bolaget bl.a. foljande. Bolaget har erbjudit tva
alternativa utbildningar, dels ett interaktivt utbildningspaket dér all intro-
duktionsutbildning ges 6ver Internet, dels en traditionell introduktionsut-
bildning med personal. Eftersom Kriminalvéarden tilltit alternativa forfa-
randen foreligger ocksa en skyldighet att utvirdera dessa forfaranden. Om
Kriminalvérden utvirderat bolagets billigaste utbildningsalternativ, det
over Internet, hade bolaget haft ldgst pris totalt. — Kriminalvarden anf6r
felaktigt att det av forfragningsunderlaget tydligt framgér att personlig in-
troduktionsutbildning pé varje verksamhetsstélle efterfragats. Péstdendet ar
en efterhandskonstruktion. Inte ndgonstans anges att utbildningen ska vara
personlig. Det som anges &r att introduktionsutbildningen ska héllas pa
respektive verksamhetsstille och vara pa svenska. Att utbildningen sker
dver Internet strider inte mot vad som anges i férfragningsunderlaget. —
Om Kriminalvérden vill utbilda flera anstéllda samtidigt &r detta inte svara-
re #n att samtidigt samla flera medarbetare vid en dator. Det dr inte heller
nodvindigt att alla medarbetare har varsin dator ocli/eller mobiltelefon,
eftersom det ridcker med att det finns en dator med Internetanslutning pa
varje enhet. Att det pd ndgon enhet helt skulle saknas dator med Internet-
anslutning torde inte vara sannolikt med tanke pé att 89 procent av samtli-
ga svenska medborgare har tillgang till Internet i hemmet. Sannolikt &r
anvindningen av Internet &nnu mer omfattande pé arbetsplatser. Det finns
darfor inte ndgot motsatsforhallande till de av Kriminalvérden citerade
villkoren och erbjudandet om utbildning 6ver Internet. Tvirtemot vad som
hivdas av Kriminalvérden dr den offererade produktens egenskaper just
det som gor e-learning mycket ldmpligt. Det som personalen ska léra sig
vid introduktionsutbildningen &r att iordningstélla apparaterna samt dess
funktion och skétsel, vilket &r mycket enkelt. E-learning &r idag en accep-
terad och starkt vixande utbildningsmetod som i flertalet vetenskapliga
studier bevisats ha minst lika god pedagogisk effekt som traditionell ut-
bildning. Detta géller alldeles sérskilt som det i Kriminalvardens verksam-

het finns ca 9 000 medarbetare som &r utspridda pa 140 platser. — Enligt
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proportionalitetsprincipen far en upphandlande enhet inte stélla storre krav
pa leverant6ren &n vad som erfordras for den enskilda upphandlingen, bl.a.
eftersom detta skulle innebéra onodiga foérdyringar och dverkvalitet. — Bo-
laget har erbjudit 14gst pris och ska dédrmed anses ha lagst utvérderingspris.
Bolagets anbud dr dérfér det ekonomiskt mest fordelaktiga for Kriminal-
varden och ska foljaktligen antas. Att Kriminalvarden valt det dyraste av
tva alternativa forfaranden som erbjudits av bolaget innebér en negativ
sarbehandling, vilket strider mot gemenskapsrittens krav pa likabehand-
ling, forutsebarhet och transparens jamlikt 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har

ddrmed lidit skada.

Till stdd for sin talan anfoér Kriminalvarden bl.a. foljande. Kriminalvéardens
utgangspunkt for i malet aktuell upphandling har varit att samordna ink6p
av ett antal defibrillatorer/hjértstartare for myndighetens lokala verksam-
hetsstillen samt praktisk utbildning pa plats f6r anvindandet av dessa. Syf-
tet med upphandlingen &r att hjértstartare ska finnas tillgéngliga pé samtli-
ga verksamhetsstillen och att anvéndarna ska erhalla adekvat kunskap om
hur de anvénds. Upphandlingen har planerats och genom{orts i néra sam-
arbete med medicinsk expertis vid Kriminalvardens huvudkontor. Enligt
den bedémning som darvid gjorts &r introduktionsutbildning med personlig
instruktor pd varje verksamhetsstille det enda tidnkbara alternativet for att
mota Kriminalvardens behov och forutséttningar. Detta dr definitivt inte
nagon efterhandskonstruktion. Mélgruppen for utbildningen utgors av kri-
minalvérdare som i huvudsak saknar sjukvardsutbildning. Alla anstéllda
har dessutom inte till tillgang till Internet eller mobiltelefoner. Det finns
hos Kriminalvérden dven andra begransningar som utgor hinder mot ut-
bildning 6ver Internet. Det kan knappast innebéra ett orimligt hogt upp-
stallt krav — 1 strid med proportionalitetsprincipen — att 1 en upphandling
efterfraga en utbildning f6r anvédndande av livrdddande utrustning med
personlig instruktor. — Kriminalvérdens instéllning géllande formerna for

introduktionsutbildning framgar p& ménga stéllen i forfragningsunderlaget.
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Mot bakgrund av redovisade utdrag ur férfragningsunderlaget, som samtli-
ga anbudsgivare accepterat, anser Kriminalvérden att det sammantaget inte
kan ha rétt ndgot som helst tvivel om att en introduktionsutbildning pa
plats efterfragats. Den kan hér dven noteras att samtliga anbudsgivare —
férutom bolaget — har inkommit med anbud som innehaller endast person-
lig introduktionsutbildning, trots att flera anbudsgivare &ven kan erbjuda
utbildning &ver Internet. Detta talar med styrka for att det varit en sjilvklar
utgdngspunkt f6r bade Kriminalvérden och 6vriga anbudsgivare att person-
lig utbildning efterfragats i upphandlingen. — Bolaget hdvdar att Kriminal-
vérden skulle ha en skyldighet att utvirdera dess anbud utifrdn bada ut-
bildningsalternativen, eftersom anbudet i sin helhet ansetts kvalificerat. Att
bolagets anbud bed6mts som kvalificerat att delta 1 utvéarderingsfasen har
sin grund bl.a. 1 att anbudet innefattar ett utbildningspaket som uppfyller
myndighetens krav, ndmligen personlig utbildning. Att bolaget angivit att
bolaget dessutom kan erbjuda en annan typ av utbildning — som inte efter-
fragats 1 forfragningsunderlaget — 4r i sig inte diskvalificerande. — Det har
vidare antorts att Kriminalvarden negativt sdrbehandlad bolaget i strid mot
gemenskapsritten genom att ha utgétt fran det dyraste av de tvé alternativa
utbildningspaketen. Det kan dérvid konstateras att samtliga anbud har ut-
virderats pa lika villkor, ndmligen utifrin samma typ av utbildningspaket.
Det framstar som nagot oklart pa vilket sétt bolaget skulle ha sidrbehandlats
i forhéllande till andra anbudsgivare. Tvartom skulle en utvirdering av
bolagets anbud utifran utbildningsalternativet éver Internet sannolikt ha
utgjort en otillaten sdrbehandling 1 férhallande till 6vriga anbud, och dess-
utom ett avsteg frén forfragningsunderlaget. — Sammanfattningsvis har
utvérderingen av inkomna anbud skett 1 enlighet med de forutsittningar
som anges i forfragningsunderlaget. Kriminalvarden har inte brutit mot
nagon bestdimmelse 1 LOU eller gemenskapsréttens principer och det sak-

nas darfér grund for att vidta atgérder enligt ndmnda lag.
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § LOU anges bl.a. féljande. Om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon
annan bestdimmelse 1 denna lag och detta har medf6rt att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avslutas forst sedan rattelse gjorts.

I sitt yttrande har Kriminalvarden atergivit innehdllet i forfragningsunder-
laget enligt f6ljande.

Av Anbudsinbjudan framgér:

”Observera att introduktionsutbildningen ska genomforas pé varje enhet
(Verksambhetsstélle) som anskaffar hjértstartare. Pa vissa stérre enheter kan
det férekomma flera utbildningstillfallen.” (Avsnitt 1.2)

“Priset {61 introduktionsutbildning skall lamnas per verksamhetsstille oav-
sett hur manga introduktionsutbildningar per stédlle genomf6rs.” (Avsnitt
4.3)

Av Kravspecifikation och svarsformular framgar:

“Kriminalvérden har for avsikt att samordna bestéllningar av hjértstartare
och introduktionsutbildningar pé regionalnivd. Vid bestédllningen av hjért-
startare, kommer Kriminalvérden att komma med forslag for tiderna for
introduktionsbildningar som anbudsgivaren skall genomf6ra i samband
med leveranser av hjértstartare. Anbudsgivare skall ange vilka leveransti-
der géller for leverans av hjartstartare och introduktionsutbildningar. - - -
Anbudsgivare skall ldmna sitt férslag om det optimala antalet personer som
skulle medverka vid varje enskilt introduktionstillfille. - - - Anbudsgivare
ska ldmna uppgifter om uppskattad tid for varje utbildningstillfille.” (Av-
snitt 3.2.8)
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»Pris for introduktionsutbildning skall anges per verksamhetsstélle och
inkludera alla kostnader som anbudsgivaren har 1 samband med den (t.ex.
resekostnader).” (Avsnitt 3.2.9)

“Det aligger leverantoren att erbjuda introduktionsutbildning av anvéndare
p& Kriminalvérdens alla verksamhetsstillen som anskaffar hjértstartare
fordelade i hela landet. Introduktionsutbildningar skall genomforas 1 sam-
band med den forsta bestillningen/leveransen. Tiden fér genomfdrande av
denna ska samordnas med Kriminalvardens enheter. Namn for kontaktper-
soner for planering av introduktionen inom respektive regioner finns i bila-
ga 4 — Kontaktpersoner.” (Avsnitt 4.3)

I Ramavtal — kommersiella villkor anges:

> All introduktionsutbildning planeras och sker i samrdd med Kriminalvér-
den. Introduktionsutbildningen skall genomforas i samband med leveran-
sen av produkten. Leverantdren skall utbilda kriminalvardare (icke sjuk-
vardsutbildade). Introduktionsutbildningen skall hallas pé respektive Verk-
samhetsstille och vara p& svenska. Utbildning av personalen bestér av teo-
retisk och praktisk genomgéng. Utbildningen ska omfatta anvéndandet av
produkten vid hjartstopp inklusive eventuellt underhéll/kontroller av hjért-
startare/defibrillatorer. Utbildningsbevis pa genomford och godkénd ut-
bildning skall, undertecknad av utbildaren, Gverlimnas senast en (1) vecka
efter godkénd utbildning.” (Avsnitt 6)

Liansrittens bedémning

Bolaget har gjort géllande att dess anbud innehallit lagst pris i den del det
avsett introduktionsbildning 6ver Internet och att det dérfor skulle ha anta-
gits av Kriminalvarden. Enligt bolaget har Kriminalvérden haft en skyldig-
het att utvirdera bolagets bada erbjudna forfaranden, eftersom alternativa
forfaranden varit tillitna. Bolaget anser sig ha blivit sdrbehandlat pa ett
otillatet sitt nir Kriminalvarden valt det dyraste av bolagets bada erbjudna
forfaranden. I forfragningsunderlaget har enligt bolaget inte angivits nagot

krav pa personlig instruktor.

Kriminalvarden har invént att den enligt forfragningsunderlaget endast
efterfragat personlig introduktionsutbildning pa varje verksamhetsstélle.
Vid utvirderingen av bolagets anbud har Kriminalvérden dérfor endast

beaktat utbildningsalternativet med personlig instruktor.
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Av de avsnitt ur forfrigningsunderlaget som redovisats ovan framgar att
Kriminalvarden 1 upphandlingen, i frdga om utbildning, endast efterfragat
personlig introduktionsutbildning pa varje berért verksamhetsstille. Med
beaktande av vad upphandlingen avser kan sadant krav inte anses st i strid

med proportionalitetsprincipen.

Bolagets anbud har vid utvirderingen av kvalificerade anbud inte uppvisat
lagst pris 1 den del anbudet motsvarat vad som enligt férfrAgningsunderla-
get efterfragats. Kriminalvérden har dérfor inte 1 upphandlingen forfarit

felaktigt d& den inte antagit bolagets anbud.

P4 grund av det anférda saknas anledning att besluta om &tgérd enligt 16

kap. 2 § LOU.

LANSRATTENS AVGORANDE

Liansritten avslar ansokan.
Diarmed upphor lansréttens interimistiska beslut att gélla,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D). | fréga om tiden
for att 6verklaga erinrar ldnsrétten om att en ny tiodagarsfrist bérjar 16pa
och att kammarritten efter fristens utgéng inte kan préva ett verklagande
om det d& finns ett kontrakt, sdvida den inte dessforinnan interimistiskt har
beslutat att upphandlingen inte far avslutas.

gﬂ{ ellst¥and (/



DV 3109/1D - 2007-08 * Produccrat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga lansrattens beshat skall
skriva dll Kammarratten i Jonkoping.
Slrivelsen skall dock slickas eller limnas
fll lansratten.

Overklagandet glkall ha komimit in tll lansiatten
inom tre veckor frin den dag da Kaganden
fick del av beslutet Tiden f6r Overklagandet
for offenthigpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for pverklagandet infaller pa
6rdag, sondag eller helgdag, midsomrarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det aft skovel-
cen kommer in nasta vardag.

Eor ait ett Overklagande skall kunna tas upp 1
kammertatten fordras zit pxbvmingsﬂlstiﬂd
meddelas. Kamimarratten limner prévnjngstﬂL
<tind om det 2r av vikt for ledning av rattstl-
lZmpmingen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer #ll sndring 1 det slut varoll
lsnsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova Bverklagandet.

Om Prévmﬂgsﬁﬂstﬁnd inte meddelas star lans-
rattens beslut fast Detar darfor viktgt att det
Llart och tydligt framgéar av gverklagandet till

jarnrmarratten varior man anser att provoings-

allstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehélla

1. den klzgandes namn, personnumMmer, yike,
Postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dar lela-
panden kan nis for delgivoing lamnas om
dessa uppgifter inte fidigare uppgetts 1 ma-
let Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammazrratten,

5 det beslut som Gverklagas med uppgift om
linsrattens namo, malnumrmer samt dagen
{61 beslutet,

(O}
[o

e skal som Klaganden anger 11l stod {o6r
begiran om prbvningsﬁllsr:lmi

>

den sndnng av lansrattens beslut som kla-
ganden vill i gl stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och
¢2d han/hon vill styrka med varje szrskalt
bewis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av ldagan-
den eller hans ombud. Adressen oll lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anhtar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 odginal
samnt uppge sitt narnn, adress och telefon-
DUINIMET.

voeewy GOMSTol se



