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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun (Kommunen) genomfor en upphandling av Arbetskldder
(dnr UH-2016-121). Vid upphandlingen anvénds dppet forfarande och
grund for tilldelning av kontrakt #r ekonomiskt mest fordelaktiga anbud
(ligst jamforelsetal). |

Av handlingarna i mélet framgar att Grolls AB antagits som leverantdr samt
att 6vriga anbud inte utvirderats d& de inte bedomts kunna vinna &ven om
de skulle erhalla full poéng. Lagst pris i upphandlingen har limnats av
Grolls AB (1 685 302,00 kr), nést lagst pris av Procurator AB (1 736 274,87
kr) och tredje nést léigsf pris av Ahlsell Sverige AB (1 885 330,00 kr). Max-

imal reduktion fran anbudspris &r 50 000.

Ahlsell Sverige AB (Ahlsell) yrkar i forvaltningsrétten att upphandlingen

inte far avslutas forrén riittelse gjorts.
Kommunen motsétter sig bifall till ansdkan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Ahlsell anfor bl.a. féljande.

Anbuden frén Grolls och Procurator skulle ritteligen ha forkastats d4 samt-
liga skall-krav inte uppfyllts. Ahlsell har lidit skada till f6ljd av ovan
nimnda brister eftersom Ahlsell, for det fall anbuden fran Grolls och Pro-
curator forkastats, skulle ha tilldelats kontraktet eftersom anbudet d& hade
varit det ekonomiskt mest fordelaktiga. Saledes foreligger grund for rittelse
i enlighet med 16 kap. 6 § LOU.

I forfragningsunderlagets Anbudsspecifikation anges under fliken Informat-

ion bl.a. foljande:
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- 95 % av samtliga positioner i denna Anbudsspecifikation ska vara offererade och mot-
svara efterfragad beskrivning.

- Om anbudsgivare inte offererar nigon artikel eller om offererad artikel inte motsvarar
beskrivningen av efterfrigad artikel kommer artikeln att beldggas med ett belastningspris.
Belastningspriset framgér for respektive artikel i kolumn Belastningspris och har som ut-
gangspunkt i befintlig leverantors allmént géllande prislista.

- Positioner som #4r markerade med X i kolumn Absolut krav ska offereras och motsvara
efterfrigad beskrivning. Om ndgon av de positionerna med markering Absolut krav inte kan
offereras eller motsvarar efterfrigad beskrivning kommer anbudet att forkastas.

- Angg ert artikelnummer, benimning och fabrikat, storleksintervall tillgénglig, samt netto-
pris for varje offererad position. En mer detaljerad beskrivning ska finnas pa varje offererad
artikel, antingen med hiinvisning till websida/webshop, till bifogad katalog, till bifogade
produktblad i PDF eller skriv in beskrivningen i excelfilen.

- Offererade artiklar far inte avvika mer 4n +/- 15 % niir det giiller materialets vikt (g/m2).
Om det i Artikelbeskrivning anges material, t.ex. polyester/bomull 65%/35% kan det offer-
eras 60 %/40% eller 70%/30%. Ar materialet angivet 100 % géller 100 %.

Grolls anbud uppfyller inte samtliga skall-krav

For flera positioner uppfyller inte de av Grolls offererade produkterna kra-
ven som anges i Anbudsspecifikationen. De offererade produkterna motsva-
rar inte efterfrigad beskrivning for position 8, 10, 30, 36, 62, 66, 68, 69, 86
och 102. Férre #n 95 % av de offererade produkterna motsvarar efterfragad
beskrivning, vilket betyder att det inte &r aktueﬂt med belastningspriser for
dessa positioner utan Grolls anbud ska forkastas. (95 % av 124 positioner &r
117,8 positioner, vilket innebér att endast 6,2 positioner far limnas tomma
eller avse produkter som inte motsvarar efterfrigad beskrivning.) Ut6ver
detta #r flertalet av de produkter som inte motsvarar efterfrigad beskrivning
produkter mirkta med X, dvs. positioner som utgér absoluta krav, vilket

dven det dr en grund for att forkasta anbudet.

Position 68: I Anbudsspecifikationen efterfragas storlek 8-10. Grolls har
offererat en produkt som endast finns i storlek 9-10. Grolls uppfyller inte

uppstiillda krav. Positionen dr markerad med X.

Produkten lagerfors bara i storlek 9-10. Det framgér varken av Grolls hem-
sida eller katalog att varan finns i storlek 8. Dirtill angav leverantéren Ejen-
dals vid kontakt till en bérjan att handsken inte fanns att tillga i storlek 8 och

dérefter att en leveranstid om 60-70 dagar krivdes. Av avtalsvillkoren fram-
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gér under punkten Leveranstid att leverans ska ske inom 5 dagar fran be-
stillning samt att lagerhallning av de stérsta volymvarorna ska finnas. Oav-
sett har Grolls i sitt anbud angett att offererad handske finns att tillgd i stor-

lek 9-10, varfor storlekskravet som anges i Anbudsspecifikationen inte &r

uppfyllt.

For vissa positioner har f6rtydligande inkommit efter sista dag fér anbudsin-
ldmning genom hénvisning till produktblad. S&dan komplettering r inte att
se som tillaten komplettering enligt 9 kap. 8 § LOU, utan Kommunen har

gjort en sirbehandling av Grolls anbud.

Procurators anbud

Procurators anbud uppfyller inte samtliga skall-krav. For flera positioner
(position 11, 12, 16, 30, 33, 35, 36, 57, 61, 65, 76, 77, 84, 85, 86, 87, 89 och
92) uppfyller inte offererade produkter kraven som anges i Anbudsspecifi-
kationen. Férre &n 95 % av de offererade produkterna motsvarar efterfragad
beskrivning, vilket betyder att det inte &r aktuellt med belastningspris for
dessa positioner utan Procurators anbud ska forkastas. Ut6ver detta #r flerta-
let av dessa produkter mérkta med X, vilket dven det #r en grund for att for-

kasta anbudet.

Position 65: I Anbudsspecifikationen efterfrigas storlek 10-11. Procurator
har inte angett ndgon storlek for sin offererade produkt. Det framgar dérmed
inte av inldimnat anbud att den offererade produkten uppfyller kraven. Pro-
curators offererade produkt uppfyller inte uppstillda krav avseende storleks-

intervall. Positionen 4r markerad med X.

Kommunen anfor bl.a. féljande.

Efter att tilldelningsbeslut fattats har Ahlsell inkommit med en begéran om
sjélvrittelse av upphandlingen, med angivande av positioner dir uppfyllan-

det av kraven for det vinnande anbudet ifrigasiitts, varvid avtalsspérren for-
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langts. Kommunen har 1atit Grolls beméta Ahlsells invdndningar och med
anledning av Grolls limnade svar 4r det inte aktuellt att vidta réttelse i upp-

handlingen.

Grolls anbud

Anbudet uppfyller samtliga i upphandlingen stéllda krav. Vid genomgéng
av Grolls anbud framkommer att de offererade produkterna motsvarar efter-

fragad beskrivning f6r position 8, 10, 30, 36, 62, 66, 68, 69, 86 och 102.

Position 68: I Anbudsspecifikationen efterfragas storlek 8-10 och Grolls har
offererat en produkt som finns i storlek 8-10. Den offererade produkten upp-
fyller stillda krav. Se fortydligande i Position 68.

Med hénsyn till omfattningen av upphandlingen ska de avvikelser som Ahl-
sell gor géllande i Grolls anbud anses vara forsumbara och inte av sddan art
att de kan ge Grolls en konkurrensfordel geﬁtémdt ovriga leverantorer. Det
dr saledes oproportionerligt att férkasta Grolls anbud pa dessa grunder.
Kommunen har inte brutit mot ndgon av LOU:s grundldggande principer i
upphandlingen. De av Ahlsell framforda invéindningarna mot Grolls offere-

rade produkter saknar relevans och ska ldmnas utan hénsyn.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Den 1 januari 2017 trddde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och ddrigenom upphévdes lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling. Den upphévda lagen géller dock for sddan upphandling som har p&bor-

jats fore ikrafttridandet och dr dérfor tillimplig i férevarande mél.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Av likabehandlingsprincipen f6ljer att en upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse frén obligatoriska krav som uppstéllts i forfragningsun-
derlaget. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgéranden den 20 maj 2016
(HFD 2016 ref 37 I och II) ocksa gett uttryck for ett strikt uppritthallande
av uppstillda obligatoriska krav. I nimnda avgoranden uttalar domstolen
bl.a. féljande:

"I en upphandling utgor forfragningsunderlaget en central del av forfaran-

- det. En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensupp-

stkande funktion &r att potentiella leverantrer kan vara sikra pé att de obli-
gatoriska krav som stills i underlaget uppritthalls under hela forfarandet.
En upphandlande myndighet méste dérfér redan vid framstéllandet av for-
frigningsunderlaget se till att de krav som stills &r proportionerliga i forhal-
lande till foremélet med upphandlingen pa s sitt att kraven #r adekvata och
relevanta och inte gér utéver vad som rimligen bor kriivas av den som vill
lémna ett anbud.

Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift
eller ett visst bevis méaste finnas i anbudet och dérfor stillt ett obligatoriskt
krav ska potentiella leverantSrer kunna utgd ifrén att kravet &r s viktigt att
den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstir fran att
lémna ett anbud.”

I nu aktuell upphandling har i forfrdgningsunderlagets Anbudsspecifikation
uppstillts ett antal obligatoriska krav. Négra av dessa dterges under Ahlsells

anforande. Dérutover dr dven foljande krav av intresse i detta mél:

- Storleksintervall som anges i Artikelbeskrivning r ett ska-krav, vilket innebir att om
exempelvis S-XL str angivet ska offererad artikel finnas i de storlekarna eller i motsva-
rande storlekar enligt annan vedertagen skala. I kolumnen Storleksintervall tillgingligt ska
ni ange de storlekar som finns att bestilla av offererad artikel.

Sida 6
419-17



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 419-17
I UMEA

Vad giller position 68 efterfragas i Anbudsspecifikationen viss handske i
storlek 8-10. Grolls har betradffande den positionen angett storlek 9 och 10 i
kolumnen Storleksintervall tillgéingligt. Aven i det produktblad som Grolls
hinvisar till i anbudet anges storlek 9-10. Det angivna skall-kravet avseende
storleksintervall uppfylls sdledes inte av anbudet. Det har inte framkommit
annat #n att kravet &r relevant for upphandlingen och det kan inte i sig anses
oproportionerligt. Positionen ifrdga &r markerad med X varmed det utgor ett
absolut krav att offererad produkt motsvarar efterfragad beskrivning, detta
oaktat 95 % -kravet. Redan med anledning av att aktuellt krav inte uppfyllts
borde Grolls anbud ritteligen inte ha utvirderats. Kommunen menar att
Grolls, som innan ansékan om &verprdvning ingetts fatt bemota Ahlsells
invindningar, limnat ett fértydligande i denna del. Grolls har i sitt svar pa
Ahlsells invéndningar uppgett att det var ett skrivfel i anbudet, att artikeln
finns i storlek 8, 9, 10 samt hinvisat till mail fran producenten. Forvalt-
ningsritten kan forst konstatera att det inte kan anses vara fraga om en up-
penbar felskrivning eller annat uppenbart fel. Det kan inte heller ses som ett
tillatet fortydligande eller komplettering enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU
eftersom det inte 4r frdga om precisering eller liknande utan tillférande av

en ny uppgift for att uppfylla ett obligatoriskt krav.

Vad giller position 65 efterfragas i Anbudsspecifikationen viss handske i
storlek 10-11. Procurator har betriffande den positionen inte angett ndgon
storlek i kolumnen Storleksintervall tillgéngligt. I den produktinformation
som hénvisas till i anbudet anges storlek 10. Det har inte framkommit annat
4n att kravet dr relevant for upphandlingen och det kan inte i sig anses opro-
portionerligt. Det &r vidare friga om en position markerad fned X. Redan
med anledning av att aktuellt krav inte uppfyllts borde anbudet fran Procura-

tor rétteligen ha forkastats.

Pé grund av det anforda finner férvaltningsrétten att anbuden frén Grolls

och Procurator rétteligen inte borde ha godtagits eftersom de inte uppfyller
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samtliga bbligatoriska krav i Anbudspecifikationen. Genom att &ndé godta
anbuden har Kommunen handlat i strid med de gemenskapsrittsliga princi-
perna om likabehandling och forutsebarhet och dérmed &ven mot bestim-

melsernai 1 kap. 9 § LOU.

Eftersom Ahlsell ldmnat tredje ldgst pris i upphandlingen har bolaget lidit
eller kunnat komma att lida skada till f6ljd av konstaterade felaktigheter.

Grund for &tgérder enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger dérfor. Forvaltnings-
rétten kan enligt ndimnda bestdimmelse besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Det ankommer pa
domstolen att besluta om vilken atgérd som &r ldmplig i det enskilda fallet.
Med hénsyn till att i mélet aktuella felaktigheter hanfor sig till prévningen
av anbuden finner forvaltningsrétten det tillrdckligt med réttelse pa si sétt

att anbudsprévningen goérs om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Lena Bergsdorf
Rédman

Malet har foredragits av Christina Réckner.



DV 3109/1 C LOU » Producerat av Domstolsverket » 2015-08

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av bestutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton récker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit ill,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr didrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten vatfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmél anmilas till kammarrit-
ten. ’ i

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vasje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslatet.

I vissa ml fir avtal slutas innan tiden for dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pA for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






