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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Rikspolisstyrelsen genomfor en upphandling for Polismyndighetens 1 Ské-
nes rakning, dnr PVS-409-869/11. Upphandlingen avser polititransporter

inom olika avtalsomraden (POMA, POMS, PONV, POSS, PONS) i Skéne
och sker genom ett 6ppet forfarande. I tilldelningsbeslutet, som séndes ut

till leverantdrerna via e-post, har Rikspolisstyrelsen meddelat att upphand-
lingen har resulterat i ett beslut att tréffa avtal med Etikbolaget i Skéne vad
giller samtliga avtalsomraden utom POSS dér annan leverantdr &n Etikbo-

laget i Skane AB tilldelats.

Etikbolaget i Skane AB, hirefter kallat Etikbolaget eller bolaget, ansdker
om dverprovning avseende avtalsomradet POSS. Etikbolaget begér att fa
granskas som &vriga anbudsgivare inom omrédet POSS. Bolaget borde ha
fatt mojlighet att komplettera med uppgifter till Rikspolisstyrelsen — De av
bolaget ténkta underleverantérerna ér Larssons Begravningsbyra i Trelle-
borg, Kviskes Begravningsbyra 1 Ystad samt Etikbolaget i Skane AB. Per-
sonalen till dessa foretag #r redovisade med personnummer och namn, bi-
lar & meddelade med foto och personal kliddd enligt anvisningar. Bild pd
fordon och personal har 1&mnats. Bolaget understryker att det var tre upp-
gifter som saknades vilka nu ldmnats, ndmligen namn pé personal hos
Kviskes begravningsbyré och antal ar i verksamheten samt registrerings-
nummer och antal barplatser i bilarna. Det &r klart visat att bolagets under-
leverantdrer mycket val uppfyller kapacitetsmissigt stéllda krav att utfora

efterfragade transporter.

Rikspolisstyrelsen bestrider bifall till ansokan. Som grund fr bestridandet
anfor styrelsen ait upphandlingen varken strider mot LOU eller mot de

rattsliga principer som bér upp LOU och unionsrétten. Vad Etikbolaget har
anfort till stod for sin talan visar inte heller att bolaget har lidit eller kunnat

komma att lida skada. Skl for ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU forelig-
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ger dérfor inte. — I sitt anbud har Etikbolaget angett att vid det fall bolaget
tilldelas kontrakt kommer de transporter som efterfragas av polismyndig-
heten att utforas av ett antal underleverantorer. Bolaget har vidare i sitt
anbud specificerat pa ortsniva vilka underleverantorer (Etikbolaget, Kvis-
kes Begravningbyra, A Larssons Begravningsbyra) som kommer att utfora
transporterna inom varje delomréde och bl.a. delat upp omrédet POSS.
Utdver uppdelningen har bolaget angett att underleverantdren Tomelilla-
Osterlen Begravningsbyrd AB kan utfora transporter i hela delomréadet. Att
gora en tolkning av anbudets uppgifter och dértill med annan mnebérd dn
vad som faktiskt framgér av anbudet skulle leda till att uppgifter som inte
framgér av anbudet vigs in vilket sannolikt skulle vara i strid med likabe-
handlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. I detta sammanhang finns det skél att
betona att det &r anbudsgivaren som ska visa att lamnat anbud uppfyller de
krav som har stillts upp i upphandlingen och att det inte kan anses an-
komma pa en upphandlande myndighet att tolka eventuella oklarheter i ett
anbud. Av angivna underleverantdrer har vid bedémningen kunnat konsta-
teras att avseende Kviskes Begravningsbyra AB saknas uppgift om erfa-
renhet for personal varfor berdrd personal inte beaktats vid beddmningen
av kapacitet. I och med att personalen bortsetts frdn har underleverantéren
som sadan bedomts inte uppfylla stdllda krav och darmed har Etikbolaget
inte visat pa erforderlig teknisk kapacitet att utfora efterfragade transporter
i de orter for vilka begravningsbyran angetts. — I resursforteckningen for A
Larssons Begravningsbyra AB anges att fordon kommer att anvéndas.
Dock saknas det i resursforteckningen uppgift om fordonets antal barplat-
ser vilket medfort att fordonet inte har beaktats vid bedomningen av tek-
nisk kapacitet. I och med att det enda fordon som underleverantdren angett
ska nyttjas inte uppfyller stéllda krav har underleverantéren som sidan
bedomts inte uppfylla stillda krav och dédrmed har Etikbolaget inte visat pa
erforderlig teknisk kapacitet att utfora efterfragade transporter i de orter for
vilka begravningsbyran har angett. Samma bedémning har gjorts betraf-

fande Tomelilla-Osterlen Begravningsbyra AB da det dven dér saknats
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uppgift om antal barplatser. Detta resulterar i att det saknas bevis pa hur
Etikbolaget har teknisk kapacitet att utfora efterfrdgade transporter for or-
terna Skurup, Svedala, Trelleborg, Vellinge samt Ystad. I och med att an-
bud inte kan l&mnas for delar av delomrade har Etikbolaget bedomts inte
uppfylla stillda krav avseende delomrédet POSS 1 dess helhet och anbudet
har darfor forkastats sdvitt avser detta omrade. Vad géller inldmnade foto-
grafier pa fordon framgér det inte av dessa hur ménga barplatser respektive
fordon har, inte heller att fotografierna avser exakt samma typ av fordon

som aterfinns hos andra underleverantorer.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

19 kap. 8 § framgar att en upphandlande myndighet far tillata att en an-
budsstkande eller anbudsgivare rattar en uppenbar felskrivning eller fel-
rakning eller ndgot annat uppenbart fel 1 anbudsansékan eller anbudet.
Myndigheten far begéra att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkur-
rensbegransning.

Av 16 kap. 5 § samma lag framgér f6ljande. Om den upphandlande myn-

digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Utredningen i malet

Av anbudsforfragan framgéar bl.a. foljande under avsnitt 7.4 ”Kontroll av

kapacitet”.

Anbudsgivaren skall redogora for sin tekniska kapacitet, forslagsvis i bi-
lagt Anbudsformulér och foga det till anbudet. F6ljande uppgifter skall
framgé:

a) en forteckning dver de tre (3) viktigaste uppdragsgivarna, for vilka
anbudsgivaren har utfort uppdrag avseende omhandertagande av
avlidna under de tre senaste aren.

b) en forteckning dver all personal (inklusive eventuella underleveran-
torers) som kommer att utfora efterfragade tjanster med uppgift om
namn, personnummer, antal &r respektive person har arbetat med
omhiéndertagande av avlidna, vilka omraden som personen avses
utfora tjdnster inom samt uppgift om arbetsgivare i de fall det &r
underleverantdrs personal.

c¢) en forteckning Sver samtliga fordon (inklusive eventuella underle-
verantdrers) som kommer att anvindas vid utforandet av efterfra-
gade tjanster med uppgift om registreringsnummer och antal bar-
platser samt bild pa respektive fordon.

d) bild pa den kladsel som kommer att anvéndas vid utférandet av ef-
terfragade tjanster.

e) en forteckning 6ver samtliga underleverantdrer som anbudsgivaren
avser att anlita for att utféra efterfragade tjénster.

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och émsesidigt erk&nnande.
Pr6vningen 1 forvaltningsratten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framf6rt i mélet finns anledning att vidta sddana atgarder
som anges i 16 kap. 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida .

skada pé grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.
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Avseende forfrigningsunderlag ska de vara sé pass tydligt att samtliga
anbudsgivare ges insikt 1 hur bedémningen av deras anbud kommer goras.
Den upphandlande myndigheten fér inte géra provningen mot andra
kriterier &n de som funnits i underlaget och har darfor en skyldighet att fran
utvarderingen utesluta leveranttrer vars anbud inte uppfyller ett eller flera
s.k. skallkrav. Forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade fir dock godtas under forutsétining att de principer som

béar upp LOU och EU-ritten inte &sidositts (jfr RA 2002 ref. 50).

Fragan i mélet & om Rikspolisstyrelsen har brutit mot nagon av de gemen-
skapsréttsliga principerna eller bestimmelserna 1 LOU genom att Etikbola-
gets anbud inte har tagits med i1 utvdrderingen avseende omradet POSS.
Darutéver dven frdga om Rikspolisstyrelsen borde ha berett Etikbolaget

tillfélle att komplettera sitt anbud.

I punkten 7.4 i anbudsforfrdgan anges bl.a. att av anstkan skall framgé en
forteckning Gver all personal (inklusive eventuella underleverantorers) som
kommer att utfora efterfrigade tjanster med uppgift om namn,
personnummer, antal ar respektive person har arbetat med
omhéndertagande av avlidna, vilka omrédden som personen avses utfora
tjanster inom samt uppgift om arbetsgivare 1 de fall det & underleverant6rs
personal, samt en forteckning 6ver samtliga fordon (inklusive eventuella
underleverant6rers) som kommer att anvindas vid utférandet av
efterfragade tjanster med uppgift om registreringsnummer och antal
barplatser samt bild pa respektive fordon. Aktuellt skallkrav kan enligt
forvaltningsratten inte anses vara otydligt formulerat eller annars strida

mot reglerna i LOU.

Forvaltningsrétten konstaterar att Etikbolaget har vitsordat att samtliga
efterfrgade uppgifter enligt skallkravet inte har 1amnats. Det foreligger

ingen skyldighet for den upphandlande myndigheten att begéra in
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kompletterande uppgifter. I forevarande fall delar férvaltningsritten
Rikspolisstyrelsens bedomning att en begéran om fortydligande eller
komplettering ayv Etikbolagets anstkan kunnat medfotra risk for

sérbehandling eller konkurrensbegréansning, och dédrmed strida mot

- likabehandlingsprincipen.

Vad Etikbolaget anfort ger séledes inte stod for att den aktuella upphand-
lingen ska ha skett i strid med reglerna i LOU eller att de for upphandling
grundlaggande EU-réttsliga principerna asidosatts pa sddant sitt att bolaget
lidit eller har kunnat komma lida skada. Férutsittningar for ingripande frén

domstolens sida foreligger ddrmed inte och bolagets ans6kan ska lamnas

utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

QU EV

Maria Ek Oldsjo

Radman

Foredragande har varit Kerstin Nortoft.



| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva 1l Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iiimnas tli férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatrritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstlldmpningen att
Ovetklagandet provas, anledning
férekommer till &ndring 1 det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star
forvaltmingsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas {61 delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
4ndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgrft

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mAalnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indnng av forvaltningsrittens beslat
som klaganden vill 4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmalkt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
dndrngen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beshat haxr
16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas nér to
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avial shutas omedelbatt. Bt
Overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verldagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



